ฃไ ราชการ กรม อํย การ พิมพ์ แจก ใน งาน 

342.593  พระ ราช ทาน เพลิง ศพ 
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ประ วต 


นาย กิฅฅิ้  วิ ศรุฅ ร' ฅน  เบน บฅร นาย เกฅุ  และ นาง ละ ม ไย 
วิ ศรุฅ ร' ฅน  เกิค เมื่อ ว' นที่ ๒๔  มีนาคม  ๒๔๕๓  ณ บ ไน ฅำบ ล บาง 
ออ  อำเภอ บางกอ กน ไ) ย จงห ว' ค ธนบุรี  และ เบน บฅร คน ที่ สอง ของ 
จำนวน พี่น ไ) ง ร่วม บิ คา มาร คา เคียว โ โน  ซึ่ง มีที่ง หมค  รวม  ๔ คน 

เมึอ เยาว์ ว ไ] ได้ ร' บ การ ศึกษา เบ อง คน ที่ โรงเรียน ว* ดแก ไ พา 
บน (บางซื่อ)  โรงเรียน ม' ธยม วไา สาม พระยา  โรงเรียน ม' ธยม ว' ด 
ราช บพิธ  และ โรงเรียน อ' สส' มช' ญ และ สอบ ไล่ ไค้ ประ โยก ม' ธยม 
บ ริบ รณ*' (ม.  ๘ ) ที่ โรงเรียน อ' สส' มช ไช  เมื่อ บี'  พ. ศ.  ๒๔๗๔  และ 
ใน บี 'เคียว ก' นน ไค้ อุปสมบท  ณ พระ อุโบสถ ว' คม กฏก ษไเ ริ ยา ราม 
เบน เวลา ๑ พรรษา 

พ. ศ.  ๒๔๗๘  ไค้ สม' ครเ ฃไเ บ็่นน ไ) ศึกษา  ณ มหา วิทยา ล ไ] 
วิชา ธรรม ศาส ฅร์แ ละ การ เมือง และ สำเร็จ เบน ธรรม ศาส ฅร์บ ไน ฑิฅ 
สม ไ! พิเศษ  มกราคม ๒๔๘๖ 

ตำแหน่ง ใน หนิา ที่รา ชกา ร 

นาย เวิฅ ค วิ สร ศร ไาน  เรีม เข ไร' บ ราชการ ใน กรม รถไฟ เมื่อ 
พ. ศ.  ๒๔๘๕  ใน คำ แหน' ง เสมียน แผนก สารบรรณ  และ ประ วัคิ 


ผาย การ เคิน รถ  และ ฅ่อ มาสอบ คค เลือก เขา เบ็่น ผู้ผึ' กหํถ ราชการ 
ใน  กร มอ ไ) การ ได้  จึง ได้ โอน มาร ไม่ ราชการ กร มอ ไ) การ เมื่อ วํนฑี 
® ๐ พฤศจิกายน  ๒๔๘๖  มี ประ วัฅิค วา มก ไว หน ไ ใน ตำแหน่ง 
หน ไที ราชการ โค ย ลำ ค ไม่ ดํงน่ 


พ. ศ.  ๒๔๘๖ 
พ. ศ.  ๒๔๘๗ 
พ. ศ.  ๒๔๘๗ 
พ. ศ.  ๒๔๙๕ 


อไ การ ผก ห ไ!  กอง คคี  กร มอ ไ) การ 


อไ การ ผู้ ช่วย ช" นฅรี  กอง กคี  กรม อไเ การ 
อไ การ ผู้ ช่วย  จิ งหว ไ! อ่างทอง 
อไเ การ จิงห ว ไ! ผู้ ช่วย  จึง หว ไ! อ่างทอง  - 

พ. ศ.  ๒๕๐๓  อ ไ) การ จึง หวไ เปร ะจึา ศาล จึง หว ไ! มีน บรี 

จึง หว ไ! พระ นก ร (จน ถึง ว" น ถึง แก่ กรรม) 


า. ศ.  ๒๔๙๒ 


พ. ศ.  ๒๔๙๓ 


1ครื04ร าชอิ ส์ไ ยา ภร ณ 

เบญจ มา ภรณ์ มงกุฎ ไทย 
เหรียญ บรม ราชาภิเษก 
พ. ศ.  ๒๔๙๔  เบญจ มา ภร ณ์ช ไง เผือก 

พ. ศ.  ๒๔๙๘  จตุร ถา ภร ณ มงกุฎ ไทย 

พ. ศ.  ๒๕๐๖  จตุร ถา ภร ณ์ช ไง เผือก 


นาย กิฅฅื้  วิศรุ ฅรํฅ น 


นาย แ' ■ๆ?!  า) ก ว?! ร?! น ไค สมร สก ท นาง สาว ประ ชิน 

๙ 1 1. 1 . ^ 4 ^ 

บุรุษ านน ท บุ? ใรี  พ' นโท  พระ พิเศษ สุรฤ ทธิ  และ นาง เส งยม 

พิเศษ สร ฤทธิ้  เมื่อ ว' นที'  ๑ ๙ คุ ลาก ม ๒๔๗๙  มีบุค รด^ ว ยก' น ๑ กน 
คือ  นาง กอบ กล  (วิ ศรุค ร' คน)  ถี ร วงษ์ 

ฅาม ปกคิ นาย กิฅฅ  วิศรุ ค ร' ฅน  เบ็่น ผู้มี ร่าง กาย แข็ง แรง 

และ มีอ นาม' ยคี  จน แทบ จะ กล่าว ไค้ ว่า เบ็่น บุก กล ที' ไม่ เกย เจ็บ ไข้ 

ไค้ บวย เลย แม้ แค่น ไ] ย ท ล'' ง จาก ที่ ได้ ร่วม เดิน ทาง เพื่อ ป ฏิบัฅิ 

หน ไที่ ร่วม โ โบก ณะ ลูก เสือ  อำเภอ มีนบุรี  จ' งหว 'ค พระ นก ร โดย 
ป พ' ก แรม ที' อำเภอ บางปะอิน  จ' งหว 'ด พระ นคร ศรีอยุธยา  เมื่อ 

ว' นที่  ๘ มก ราก ม ๒๕๐๙  เกิด บวย อย่าง กระ ท' น มโน 


จึง ถูก 


ว' นร่ง ข็น 


ส่งฅ 'วิกล' บ มาย 'งบ ไน ที่ ตำบล บา งอ ไ] เพื่อ ทำ การ ร' กษา 
ฅรง ก' บว' น อาทิ ฅย์ที่  ๙ มก ราก ม ๒๕๐๙  ไค้ นำ ส่ง โรง พยาบาล 
ตำรวจ  อาการ กล' บท รุด หน ไ! และ ไม่ รู้สึก ค' วิ  นาย แพ ทย ทำ การ 

ฅรว จล งก วาม เห็น ว่า เสืนํ โลหิ ฅใน สมอง แฅก  จำ เบน? ■โอ ง ร' บ การ 
ผ่า ตํค้ แค่?' โอ ง รอ ใ ห่อ ากา รดี  ข็ น เสีย ก่อน เพรา ะาา "ง โรค ค' บ และ ไค 

แทรก ชอน  หลาย ค่อห ลาย โรค  อย่าง ไร ก็ฅี  ไม่ ปรากฏ ว่า อา การดี 
ข็น แค่ ข ย่าง ใ?!  แม ใ เพท ■าผู้ เชียว ชา แ] ห' ลาย ท่าน จะ ไค้ ให็ การ รไไ ษๅ 


พยาบาล อย่าง เฅ็ม ที่แลํ วก็เ ฅาม  นาย กิฅฅึ๊  วิ ศรุฅ รฅน  ก็ ถึง แก่ 
อนิจกรรม ค้วย อาการ สงบ  เมื่อ เวลา  ๙. ๓ อ น.  ของ ว* นที'  ๑๓ 
มก ราก ม ๒๕ 0๙  รวม อายุ ไก่' ๕๕  บ ๙ เก่อ น. 


ฒ 


“ฯ': 


. 1 '^ 


รูป ถ่าย กรง สุคฑ ไย ขณะ ปฏิบั ฅิท น้า ที่ ร่วม ก!) คณะ ลูโ! เสือ อำเภอ มีนบุรี  จ้งห ว! พระ 

ก่อน จะ เกิค อาการ บวย เพียง  ๑ ซิว โมง 


.4 

''ซ 


1 ^ " 
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คา นา 


กณป ระ ชิน  วิ ศรฅ ร* ฅน  ไค ใเจํ งใหํ ขา พ เจา ทราบ ว่า 

จะ ทำ การ ระ ราช ทาน เพลิง ศพ คุณ ภิฅคื้  วิ สรุฅ ร* คน  อคีฅ 

ณั] การ จ' งหว 'ค  ประจำ ศาล จ* งห ว* ค มีนบุรี  ผู้เบ็่ น สามี  ใน ว* นที่ 
® ธ* น วาก ม ๒๕๐๙ 


เนื่อง จาก คุณ กิฅฅิ้  วิ ศรุฅ ร* คน  เบ็่ นฃไ ราชกา รอ* ย การ 
ไค้ ร* บ ราชการ ใน กรม อ* ย การ มา คง แค่  พ. ศ.  ๒๔๘๖  จน กึง แก่ 
กรรม เมื่อ ว* จํเ ที่® ๓ มกราคม  ๒๕๐๙  เบ็่น เวลา  ๒๒  บ เศษ 


ไค้ ปฏิบัติ หน ไที่ ราชการ ค่ว ยก วาม อุค สา หะ  ซื่อ ส* ฅยส จริฅ  และ 
มี กวา มห ว* งคีค่ อก รม อไเ การ คลอก มา  ทณบ็่ นผู้มี อ* ธยา ศ* ย อ่อน 
โยน โอ บอ ไาม อารี ค่อ เพื่อน ขา ราช การท' วไป  น ไ] ว่า เบน ก* ลยา ณ 
มิฅร  ของ บรร กา ฃไ ราชการ  ผา ยอ ไ] การ เบ็' นอ ย่าง ยง  คุณ กิฅคื้ 
วิ ศรฅ ร* คน  ได้ กึง แก่ กรรม ใน ระหว่าง ป ฏิบัคิ งาน ช่วย ราชการ 

ผาย ปกครอง ท^งๆ ที่ย้ง อยู่ ในว่ ยแ ละมี พ สา นาม ไ) อ้น! ม่สม กวร แก่ 
กาล จะ ค่วน จาก ไป  จึง เบ็' น เห คุ นำ กวา มเ ศร ไส ลคแ ละ อา ล' ย 

อาวรณ์ มา สู่ เ!] าคิมี ครแ ละ เพื่อน ขา ราชการ เบ็่น อ้น มาก  เพื่อน 


ขไ ราชการ ผา ยอ ไ) การ ไค ระลึก ถึง คุณ กวา มคีฃ อง คุณ กิฅฅิ  ถึศรุ ฅ 
รไา น คไ 3 กล่าว มา จึง ไค้ ร่วม ใจ กไา .บำเพ็ญ กุศล สวค พระ อภิธรรม 
อุทิศ ส่วน กุศล ให้ เบ็' นกืน แรก  ๑ คืน  เมือ วน ที  ๏ ๓ มกราคม 
๒๕ 0๙  และ ใน กราว พระ ราช ทาน เพลิง ศพ คร^ งนํ้  ไค้ มี ความ 
กิคเ VI นร่ว มก ไน ว่า  ถึา จะ ไฅ้มี การ จ' คทำ สึ่งใ ค ส่ง หนึ่ง เพื่อ เช็่น 

อนุสรณ์ ถึง ผู้ ล่วง ล้บํไ ปเแ ไว  สำ หร ไ) เบ็่น มิค รพ ลี ถึเบ็ 'น การ 

จึง ไค้ จ ไ) พิมพ์ ทน ไสือ เล่ม นึ่ขน เบน บรรณาการ แก่ 


สมควร 

บรร คาผ้ มา ร่วม ใน งาน นี 


เรื่อง  “ หล ไ ไ การ ใหม่  ^ ใน การ ร่าง ร"^ ธรรมนูญ  ” ที่ 
พิมพ์ ใน หน ไสือ นึ่เบ็่ น ปา^กถา  ซึ่ง  ดร. สมภพ  โหฅ ระ กิคย์  รอง 
เลขาธิการ คณะ กรรมการ กฤษฎีกา และ สมาชิก สภา ร่าง  ร’ 1 ธรรม 


นูญ  เบ็่น ผู้ แสดง แก่ ขา ราชการ ผา ยอ ไ) การ ใน การ ประชุม ทาง 

วิชาการ ของ กร มอ ไ) การ  กรง ที่  ๒๒  เมื่อ ว’ นที่  ๒๔  คุม ภาพ ไ). ธ์ 
๒๕ 0๙  ไค้ ใหไ ไ วาม เห็น ชอบ ใน การ จ ไ) พิมพ์ กร" งนึ่ดํ ว่ย 

การ ประชุม ทาง  วิชาการ  ซึ่ง กรม  อ ไ) การ  ไค้ จ’ ดให้  มี เบน 
ประจำ ทุก  ๆ เดือน ที่ กล่าว ถึง นน  ไค้ จ ไ) ใน รูป ของ การ อภิปราย 
ถ ท เลียง บ ญ ห าฅ่า ง"]  ใน ส่วใ เท I บ็่ 1 1 ห ลไา วิ 'ช าแ ละ ใใเ ส่วใ เที่ เกี่ยว 


ช 


กบ การ ป ฏิบัฅิ  รวม ถึง การ เชิญ ผู้ทรง คุณวุฒิ ใน สาขา วิชา ฅ่าง  ‘คุ 
มา แส คง ปา^กถา เบ็่น บาง กร" ง ท ^4 เพื่อ เพี่ม พน ความ รู้ ความ 

สามารถ  และ  คุณธรรม  ใน  ทาง จิฅ  ใจ แก'  บรร คา  ฃไ ราชการ  ผาย 
อ ไ) การ  ขํอก วาม ที่เกิ ค จาก การ ประชุม ค” ง กล่าว ก็ ไค พิมพ แจก 
ไป ฒิงฃ ไ ราชการ ผา ยอ ไก ารใ ห ทราบ' คํว ราช อาณา จไา ร 

สำ หร ไ]  ปาฐกถา  เรื่อ งนํ้  ฃำพ เจ ไ ไค้ พิจารณา  เห็น ว่า  ไค้ 
กล่าว ถึง หล ไา การ สำ ก ไซ' คุ  ใน รฐ ธรรมนูญ ของ ประเทศ ไทย และ 
ประเทศ ต่าง  'คุ  ให้ ผู้พื่ง ไค ทราบ และ เกิด ความ รู้ ใหม่  'คุ  แปลก' คุ 
อย่า งก ว ไง ขวาง  ยิ' ง ใน ขณะ นรฐ ธรรมนูญ ของ ประเทศ ไทย กำ ลไ 
อยู่ ใน ระหว่าง ที่ สภา ร่าง ร” ฐ ธรรมนูญ กำ ลไ พิจารณา  อยู่ คท้ย 
เรื่อง นจึง ก่อ ให้ เกิค ประโยชน์  และ คุณ ค่า อย่า งยิ' ง แก่ท้ ราชการ 
ผา ยอ ไ การ  และ เบ็่น การ เหมาะ สม ก ไ] ภาวะ การณ์ ที่ ควร จะ เผย 
แพร่  แก่ ท่าน  ผู้ อื่น ที่ จะ ไค้ อ่าน และ สนใจ ศึกษา  ซึ่ง เชื่อ ว่า จะ ไค้ 
ร ไ] ประ ใย ชน จาก หน ไสือ น์ค ไย คาม สมควร 


ใน นาม ของ ฃไ ราชการ ผา ยอ ไ การ  ข ไพ เจ ไฃอ ณ์งจิ ค 

อธิษฐาน  ใ หก ณ ประโยชน์ ที่เกิ ค จาก หน ไ' ลือ  ปาฐกถา น์จง เบน 
พ สไบ จจไ ส่ง เสริม ให ควง วิญญาณ ของ  คุณ กิฅคึ๊  วิ ศร ครไ ไน 


ผู้ ล่วง ลบ ไป แล’ ว ไค’ ประสบ กวา มสฃ สลา พร ใน สุกฅิ ภพ? ไลอ ค 
ไป เทอญ. 


(นาย เล็ก  จุณ ณา นนท์) 
อธิ บด กรม อ่ย การ 


กร มอ ไ] การ 

๒๐  พฤศจิกายน  ๒๕ 0๙ 


การ ประชุม ทาง วิชาการ  ค? งที่  ๒๒ 

ปาฐกถา เรือง 

'หล' ก การ ใหม่  ๆ ใน ร่าง ร'! ธรรม นญ  ” 

โค ย 

ค ร.  สมภพ  โหฅ ระ กิฅช์  ธ. บ.,  ซ00๒น1-011-(11-0แ  มหาวิทยาลไ-1ปารส 

รอง เลขาธิการ คณะ กรรมการ กฤษฎีกา 
สมาชิก สภา ร่าง ร' ฐ ธรรม' แญ 
เมื่อ ว' นพ ฤหํส บคี' ที่  ๒๔  กุม ภาพ' าเธ์  ๒๕๐๙ 
ณ ห ไ] ง บรรยาย กรม อัยการ 


ประธาน  การ ประชุม  อธิ บคี กร มอ ไ] การ  (นาย เล็ก  จุณ ณา นนท์) 

เรม ประ ชม  เวลา  ๑๔. 00  น. 

อธิ บด  — กล่าว เบิ' ค การ ประชุม ว่า 

ท่าน เ' พื่อน ฃไ ราช การที่ ร* ก ว* น' แเ บน การ ประชุม ทาง 

วิชาการ  ค ร* ง' กื  ๒๒  กร มอ ใ) การ ไค้ ร' บก วาม กรุณา จาก, ท่าน 

รอง เลขาธิการ  กณะ กรรมการ กฤษฎีกา  ค ร.  สมภพ  โหฅ ระ กิฅย์ 
มา พูด ใน เ^ อง  “ห อัก การ ใหม่  ๆ ใน ร่าง อั^ ธรรมนูญ”  ท่าน รอง 


เลขา ธํกา ร คณะ กรรม การก ฤษฏ กา  ไค้ ใหํค วาม กรุณา มา พค ไป 

^ ^ ^ ^ - . ๆ.^  --- 

กรง หน ง เม อ I กอ น พฤศจิกายน น เอง  แก เนอ ง จาก เน การ 

บรรยาย ของ ท่าน กร* งน* น ย' งทำ ความ พอ ใจ และ ทำ กวา มฅด ใจ 

ใหไ เก่เ  รา เบน อ* น มาก  เพราะ ฉะ น* รเ  การ พี่ไทํ มา พูคใ นก รง น 

จึง ห ว' งว่า จะ ทำ ให้ ก่อ ประโยชน์ แก่ พวก เรา เบน อย่า งยี่ง  บ* ดน์ 

ขอ เชํญ ท่าน ผู้ บรรยาย 

ดร.  สมภพ  โหด ระ กิตย์  - ท่าน อธิบดี  ท่าน ผู้มี เดียร ดี  ผม ขอ 
ขอบ พระ คุณ ใน กวา มกรุ ณาฑื่ ไค้ เชิญ ผม มา บรรยาย  อีก กร* ง หนึ่ง 
ที่ กรม อ* ยก ารนึ่  สำ ห ร* บห* วข* อที่ ผม ไค้ กำ หน ค มา บรรยาย คือ 

หล* ก การ ใหม่ๆ  ใน ร่าง ร*^ ธรรมนูญ  เห คุ ผล ที่ ผม นำ เรื่อง 

ร*^ ธรรมนูญ  มา  บรรยาย  ดี โค ย ผม  ได้ ลัง  เกฅ  คู ว่า  ไค้ มีผู้ 

วิพากษ์  วิจารณ์ ลัน  ใน หน ไหน* งลือ พิมพ์ ว่า  ร่าง ร*^ ธรรมนูญ 

ฉบ' บนึ่เ บน ร่าง ร*^ ธรรมนูญ ที่มี รา กา แพง  มี มูล ก่า น* บฅํ้ง แฅ่เ รื่ม 
ร่าง จน ถ งบ* คนึ่ป ระมา ณ ๗๐  กว่า ลัาน บาท  เขา กำ นวณ ให้ 

เห้น ว่า มี สมาชิก สภา ร่าง ร^ ธรรมนูญ  ๒๔๐  กน  ได้ ร* บ เงิน 

คอบ แทน ใน; ฐานะ เบน สมาชิก เดือน ละ  ๔, ๐๐๐  บาท 
เดือน หนึ่ง เบ็่น เงิน เลัา แสน หก หมื่น บาท  บี' หนึ่ง เบน เงิน สิบ 

เอี คล ไน หไแ สน สอง หมื่น บาท  ร่าง ลั^ ธรรมนูญ ลัน มา แลัว 


๗ บ ก๊ฅก  ๙๗  ลำ น บาท  เขา จึง บอกว่า เบน รํ^ ธรรม นญ 

ซึ่ง มี ราคา แพง  เมื่อ เบ็่น ร"^ ธรรมนูญ ที่มี ราคา แพง ก็เบ็ 'น 

เรือง น่า สนใจ  ผม จึง ได้ น่า มา กล่าว เบน หํวฃ ไ)  แค่ อย่าง ไร 

ก็ คาม  ผม รู  สึก ว่า  ลํพะ  กล่าว ว่า  รืฐ ธรรมนูญ  ท? กลํง ร่าง 

อยู่ น่มี ค่า ถึง  ๙๗  ลำ น บา ทน น ยง ไม่ฅ รง ก* บ ความ จริง นก 

เพราะ ว่า  สภา ร่าง ร*^ ธรรมนูญ  ไม่ ได้  ทำ หน ไที่ ร่าง ร 3 ธรรมนูญ 

อย่าง เดียว  ท่าน ผู้ มี เกีย รฅิท ราบ อยู่ แลํว ว่า ใ น^า นะ เบน ร'^ 

สภา ย* งทำ หน ไ ฑีนฅิ บ* ญญ* คดี กด ไย  คือ พิจารณา ร่าง กฎหมาย 

ค่า งๆ  เมื่อ สภา ร่าง รฐ ธรรมนูญ มี หน ไที่ส อง หน* าที่  การ 

พิจารณา ร่าง ร*^ ธรรมนูญ จึง ควร จะ มี ค่า เพียง ครึ่ง หนึ่ง ของ ค่า ใช้ 
จ่าย ทงห มคก็ ฅกป ระมา ณ ๓๐  กว่า ลำ น บาท เท่า น 1 -แอ ง หรือ 
ประมาณ  ๔๐  ลำ น บาท  มูลค่า ของ ร่าง พิ^ ธรรมนูญ ฉบ' บ 

บั่จ จบ* นนึ่ จะ มี มาก หรือ น* อย  สมควร แก่ ประโยชน์ หรือ ความ 

สำ ก* ญ ประการ ใ คน* น ขน อยู่ ก* บ หล* ก การที่ มี อยู่ ใน ร’^ ธรรมนูญ 

น* น ๆ ค ไย เห ฅุนึ่  ผม จึง ได้ นำ หล* ก การ ใหม่  ๆ มา เรียน ให้ 

ท่าน ผ้มี เกีย รคิไ ก* ทราบ  และ นอก จาก นึ่  ผม ได้ พิจารณา เห็น ว่า 
ร'^ ธรรมนูญ น* นมี เรื่อง ที่ จะ พูด ได ไ) ลาย แง' หลาย ประการ  ถา จะ 
อธิบาย ถึง ความ สำคัญ ของ ร่าง ร 3 ธรรมนูญ ที่^' 3 หมด  เวลา ก็ คง 


จะ ไม่ฒี ยง พอ  ฉะ น ไ^  จีงคิ ค ว่า หล ก การ ใหม่  ^ ทึ๋มี อ?) โน ร่าง 
รเ ธรรมนูญ  และ เบ็่น  หล* ก การ  ที่ ไค้ ร ไม่  การวิ พาก ษ์ วิจารณ์ จาก 
หณ์ง สึอพิ มพใ เละ มีฒู้ส คง กวา มกิค เห็น ส่ง มาย* ง ทาง กณะ กรร มา 
ธ การ ร* บพง กวา มคิค เห็น อยู่ มาก  กวา มคิค เห็น ที่ ผ่าน ทาง หน* งสือ 
พิมพ์ ก๊คี  ที่ ส่ง มา ทาง คณะ กรรมาธิการ ร ไม่ พ์งก วาม กิค เห็น ห็คี 

ใน บาง กร* ง ก็ไณ้ เส คง กวา ม คิด เห็น ที่ เหมาะ สม และ ถูก ฅอง  แค่ 
ใน บาง กร* งคิเ บ็่น การ แส คง กวา มคิค เห็น  ที่ ไม่ ฅร งก ไม่ ขํอเ ห็จ จริง 
หรือ เบ็่น การ เขา ใจ ผิด น* น เอง  นี่ คือ ว* ฅถุ ประสงค์ ของ ผม ที่ นำ 
ห* วข ไ] หรือ หล ไา การ ใหม่  นู  ใน ร่าง ร*^ ธรรมนูญ มา เสน อค่อ ท่าน 
ผู้มี เกียรติ ใน วน นี่  ' ' 

■ก่อน จะ' กล่าว ถึง หล* ก การ ใหม่ๆ  ใน ร่าง ร*^ ธรรมนูญ 
ผม ค์อง  ขอ อนูญ าฅ  รอพ์ นก วาม จำ  ของ ท่าน  ผ้มี เกียรติ  เกี่ยว ก ไม่ 
ร*^ ธรรมนูญ ฉบ ไม่ ค่าง ๆ ที่ ประเทศ ไทย เรา เกย มี มา แค์ว  .เพื่อ 
สะดวก แก ความ เข ไ ใจ ใน หล* ก การที่ ผม จะ ไค์ก ล่า วค่อ ไป 

ประเทศ ไทย เรา ค์งแ ฅ่เรื มม พิ^ ธรรมนูญ  คือ เมื่อ  พ. ศ. 
๒๔๗๕  จน กระ ท* งถึง บจจุ บ* นนี่  ใน ขณะ ที่ กำ ล* ง ร่าง ค์น อยู่ นี่ 
ล่า น ไม่ ถึง ร*^ ธรรมนูญ ที่เบ็ 'นฉ บ* บ ใหม่ แท้  ๆ ไม่ น ไม่ ถึงฉ บ ไม่ 

แก้ไข เพ์ม เติม กีมี อยู่  ๗ ฉบไ ม่ค์ว ยค์น  ฉบับ แรก กี่ เบน พิ^ ธรรม 


นูญฉ บบชํ วก ราว  ประกาศ ใช้ เมื่อ ว' นที่  ๒๗  มิถุนายน  ๒๔๗๕ 

ใน ระหว่าง ที่ ใช้ ร"^ ธรรมนูญ ฉบบ นใเ ก็ไศ้ มี โทร ร่าง รั^ ธรรมนูญ 

ถาวร ขน  ร*'^ ธรรมนูญ ฉบ' บชํว คราว หรือ ฉบ' บ แรก ของ ประเทศ 

ไทย ใช็ อยู่ ไค ไ] ร ะ มา ณ ๕— ๖ เดือน  การ ร่าง ร”^ ธรรมนูญ 

ฉบ* บ ถาวร ก็ เสร็จ ลง  และ ประกาศ ใช้ ใน วไ 4 ที่  ๑๐  ธไเ วา คม 

๒๔๗๕  ซึ่ง น* ก วิชาการ และ น' ก กฎหมาย เขา เรียก ว่า ร'^ ธรรมนูญ 
บี'  ๒๔๗๕  ร*^ ธรรมนูญ ฉบ' บบ  ๒๔๗๕  บ* ญญัศิ หล* ก การที่ 

เหมาะ สม สำ ห ร* บ ประ เทศ ไทย ขณะ นไเ หลาย ประการ  ความ 

สำ ค* ญก็ คือ ใน ค ไน นิฅิ บ* ญญัฅิ ให้ มี สมาชิก สอง ประเภท ที่ เรียก ก* น 
ว่า ประเภท  ๑ และ  ประเภท  ๒ ประเภท  ๒ ประกอบ ดืวย สมาชิก 
ที่ พระ มหา ก ษ* ฅริย์ ทรง แต่ง คง  ความ มุ่ง หมาย ของ การ มี สมาชิก 
ประเภท  ๒ ท่าน ท^ง หลาย ก็ คง ทราบ อยู่ แล* วว่า  เพื่อ ช่วย เบน 
พื่เล ยง ประ ก* บ ประคอง สมาชิก ประเภท  ๑ ซึ่ง อาจ ย* งไม่ เข ไ ใจ 


หน ไที ใน ทาง นิฅิม่ ญญัฅิ เพียง พอ  ร 3 ธรรมนูญ ฉบ ไ) นํ้เรี ยก ไค้ 

ว่า เบ็่น ร’^ ธรรมนูญ ทื่มี อายุ ยืน ยาว นาน ที่สุค  มี อายุ กร* ง แรก 

ถึง® ๔ บี'  ใช่ มา ถึง  พ. ศ. ๒๔๘๙  ไค้ ผ่าน เหฅุ การณ์ สำ ค* ญ ‘ฯ 
คือ  ไค้ ใช่ ระหว่าง ที่ ประเทศ ไทย ไค ไ] ระกา ศ สงคราม  หรือ ใน 
ระหว่าง สงคราม โลก ครไ .ท  ๒ ควย  ใน. พ. ศ., ๒๔๘๙  ทาง ผ่า 0 


'ช 


รํ3 บา'^  และ ทาง ผาย สภา นิฅิบ ไ บญัฅิ  ใน ขณะ น นไก้ พิจารณา เหึน 
ว่า ร”^ ธรรมนูญ ไค้ ใชิ  มา แล ถึง  ๏ ๔ บี'  ค่อน ข ไง จะ ลไ สม ไ)  มี 
หล ไา การที่ ไม่ เหมาะ สม กบ สถานการณ์ ของ ประเทศ  สมควร ไ 

แก้ไข เสีย ใหม่  สภา นิฅิบํ ญญัฅิ จึง ไค้ ที่ ง คณะ กรรมาธิการ ขน ชุค 
หนึ่ง  เพื่อ กนก ว ไ หา หล ไา เกณฑ์ การ ปก กรอง ที่ เหมาะ สม สำ หร ไม่ 
ประ เท ค ไทย ฅ่อ ไป  ใน ที่สค ไค้ ร่าง ร^ ธรรมนูญ ฉบ ไม่  พ. ค. 

๒๔๘๙  ■ขน มา ' ธรรมนูญ ฉบ ไ] นึ่มี สาร สำ ค* ญที่ น่า ส* ง เกฅ อยู่ 

ประ การ หนึ่ง  คือ  เบ็' น ร*^ ธรรมนูญ ฉบ ไม่ แรก ที่เรี่ ม นำ ระบบ สภา 
นิติ บ* ญญัฅิ สอง สภา เข ไม าสู่ป ระ เทศ ไทย  คือ สภา หนึ่ง มี ชื่อ เรียก 

ว่า' พฤฒ สภา  อีก สภา หนึ่ง เรียก ว่า  สภา ผู้ แท่น  'ร*! ธรรมนูญ 
ฉบํบ  พ. ศ.  ๒๔๘๙  ใข ไ) ยู่ ไก!] ระมา ณ บี' เศษๆ  ก็ถ กล ไ] เลิก ไป 
โกย ร*! ประหาร  ใน  พ. ค.  ๒๔๙๐  ร*^ ธรรมนูญ ซึ่ง เบน ผล จาก' 

รฑ์' 1เ ร ะ !ใ า ร ก็' ไ ก ไเ ปี ติ ขนม) ใน ประ เ ท ศ ซึ่ง ท่าน ผู้มี เกีย ร ติ! โ 3 กง 
จะ จึา ไค้ เขา เรียก โ 1 น. ว่า  ธรรมนูญ ใค้ฅุ่ ม ร'!' ธรรม นู เฑ์ ค้ค่ม 

ฉบไ ม่ฑ์น มี หล* ก สาร สำ ค* ญ เช่น เกีย วก ไม่  พ. ค.  ๒๔๘๙  ใน ก ไน 
นิติ บไ บเณ์ าก็มี สอง สา) ๆ แก่ ไม่ เรียก ว่า  พ โเฒ สภา  เรียก  ว'?! เสภา 
แทน  ร*!' ธรรมนูญ พ. ค. ๒๔๙๐  นึ่  ไค้ ใช ไ] าถึง พ. ศ. ๒๔๙๒ 
ใ ■แระ" หว่า  ] พ. ศ. ■■  '๒๔๙ ๐ ถึง  พ. ศ.  ๒๔๙๒  ณ์น  ไค้ พิจารณา 


3 ^ 


เห็น ว่า  กวร จะ ไค้ มี การ จไา ทำ ร*^ ธรรม น ญใหํ เหมาะ สม แก่ 

ประเทศ ไทย ยง ขน  และ การ ร่าง ร'^ ธรรม' แญน นก กวร จะ ร่าง โกย 

สภา ร่าง ธรรม' นูญ' ที่ ประกอบ ค ‘ว ยก ณะ บก คล จำนวน  ๔ ๐ กน 

สิบ คน แรก เบน สมาชิก สภา ผู้ แทน  อีก สิบ คน เบน สมาชิก วุฒิสภา 
อีก ยี่สิบ คน ก็ เลือก ฅํ้ง มา จาก บรร คา บุคคล ค่า งๆ  เช่น  เบ็่น  หรือ 
เกย เบ็' น ร*^ มน กรี  ป ลไา กระทรวง  อธิ บฅี  เคย บน สมาชิก สภา นิฅิ 
บไ ฃญัฅิ หรือ มี ความ รู้ชํ้น ปริญญา ฅรื  สภา ร่าง ร^ ธรรมนูญ สภา' น 
ถือ ว่า เบ็่น  สภา ร่าง ร*^ ธรรมนูญ สภา แรก ของ  ประเทศ ไทย 
ประกอบ ค ‘วย บุคคล ที่ มา จาก การ เลือก กง ไม่ ใช่ แค่ งฅง ท* งหม ค 
และ ร’^ ธรรมนูญ  ฉบ ไ] น* น ก็ กำ หน ค ใ ห*" สภา ร่าง  ร”^ ธรรมนูญ ทำ 
หน ไที่ ร่าง ร'^ ธรรมนูญ ใหไ สรืจ ภาย ใน  ©๘0  วไเ  ซึ่ง สภา ร่าง 
ร*^ ธรรมนูญ สภา น* น ก็ สามารถ  ร่าง ร*^ ธรรมนูญ ไค้ เสร็จ ภาย ใน 
ระยะ เวลา กำ หน ค เหมือน ก* น และ ไค ไ] ระกา ศ ใช้  เมื่อ  พ. ศ. 

๒๔๙๒  ผล งาน ของ สภา ร่าง ร*"^ ธรรมนูญ สภา แรก ของ ประเทศ 
ไทย น* น ไ ดร ไ] การ  ยกย่อง  จาก บรรดา  นักการ เมือง  และ  บรร คา 


นัก  กฎ  หมาย  รวม  ท* ง ประชาชน 


•ร่^' ธรรมนูญ  ฑ ไค้ บ ญญัดิ ห' ส้กํก 'เร ค่าง  ๆ 


เพราะ เห ฅุที่ ว่า เบน 
ที่ เหมาะ สม  หรือ สอด 


คล* อง  กไเ กวา มก คง  การ  ของ ประชาชน  หลาย ประการ  ค* วยนั น 


4^ 

ว 


ในฅ ไน สิทธิ เสรีภาพ ของ ประชาชน ไค้ บไบ พัฅิใ ห" หล ไาป ระ กํนไ 
อ ยาง ละเ อียฅ เๅถํ วน  ไม่ ไค้ บผ ญัค้อ ย่าง ร^ ธรรม นู 0^] ฉ บํบ ท 

แล วๆ  มา  คือ รั^ ธร' รม' แญ ฉบบ ก่อนฯ  บ ไ! เญัฅิ หลํก่ ประ โ] น 


เสรีภาพ ขอ งบ ระ ชา ชน, ใน ลํก่ษ แเะ ทว่า  ภาย ใค้บํ งคํบ ฃยง 

กฎหมาย  ประชาชน ย่อม มี เสรีภาพ ใน ท ร" พย์ สิน  ร่าง กาย 

ค่าง ๆลๆ  ท่าน ผู้มี เกีย รฅิ กง ทราบ แล ไ ว่า  ถไมี กำ ว่า 

“ภาย ใค้บ "งก" บ ของ กฎหมาย”  แล ว หล" ก ประ ก" น ใน เรื่อง 

เส' รี ภาพ ของ ประชาชน จะ ไม มก วาม หมาย เท่าใด น" ก เพราะ ผาย 


บริหาร  หรือ ผาย นิ  ดิบ" ญญัฅิ  อาจ ออก กฎหมาย  มา จำ ก" ก เสรีภาพ 
ของ ประชาชน เมื่อ ใ ดกี ไค้  แค่ ร'^ ธรรม นญฉ บ" บ พ. ศ.  ๒๔๙๒ 
ได ไเก้ ไฃฃ ไ} บกพร่อง ค่งน  คือ ยินยอม ให้ ผาย บริหาร และ ผาย 

นิ ดิบ ไ! เญัดิ ออก กฎหมาย จำ ก" ค เสรีภาพ ของ ประชาชน ไค้  แค่ 

ก เอ ง เบน ไ ป กเ า ม เ งื่ ย 1า ไ ข ที ร่^' ธ ร ร ม 1! ญ ก่ ไ ห น ‘โเ ไ ว เ ฃ่ น เ พื่ อ 
ประ โย ชนิ แก่ ประเทศ ชาฅิ  ■หรอ เพ อ เบน การบ อง’ กนก วาม 

เสื่อม ทราม ของ คืล ธรรม อะไร ค่าง  ๆ ถึง จะ ออก กฎหมาย จำ ก" ค 
เสรีภาพ  ของ  ประ ซ'] ชน  ใน ร่าง กาย  หรือ  ท ร" พย์  สิน อะไ ‘'ค่าง 

ซึ่ง เบ็' น หล"] การที่ ทีประ การ หนึ่ง ใน ร"^ ธรรม น ญ 

V '.ศ.  ๖ ■๔? ■'๒'  และ ใ เอ โ 1 จาก นนฺใ นอ ไน สิ ภา นิ ดิบ ญญั ๆกีกี 


ของ เขา ไค้ 


๔ 


ใน ค ไน ผ่าย บริหาร ก็? ไ ร 3 'ธรรมนูญ  พ. ศ.  ๒๔๙๒  ไ? าบไ าเญั ฅิ 
หฌัา การบ อง กไา การ? ใจ ริฅ  หรือ เบีย คบ ไ แสวง หา ผล ประ โย ชน 
โฅย อา ศ ไ] ตำแหน่ง หน ไที่ฃ อง สมาชิก สภา หรือ ร'^ มน ฅรี  เช่น 

ห ไม ม๊ให้  เบ็่น ผู้ ตำ รง  ตำแหน่ง ประธาน  หรือ  กรรมการ  ผู้จ ไ] การ 
ใน บริษ ไาฅ ไง  ๆ แค่ ร'^ ธรรมนูญ ที่คีช อง ประเทศ ไทย น ไเฅ รง 

ก' บภา ษิฅฃ อง กน ทไ ไป ว่า  ของ คีอยู่ ไม่ ไค' นาน  ร'^ ธรรมนูญ 
๒๔๙๒  ใช โ] าไค้  ๒ บี' เศษ  ก็ถู กร เปร ะ หาร เงียบ 

เขา เรียก  ก' นว่า  ร' ไป ระ หาร เงียบ  ' 


เพราะ เหฅ  วา เบน  การ 


ร'^ ประหาร โค ย ทาง วิทยุ  ร” เบา ล ประกาศ วิทยุ ยก เลิก ร' เธร รม 
นูญ  พ. ศ.  ๒๔๙๒  โค ย ทาง วิทยุ และ ก ลิบ' นำ ร' เ ธรรมนูญ - 

พ. ศ.  ๒๔๗๕  กือร 'เ ธรรมนูญ ฉบ' บ' กี่ สอง นไ เก ลิบ มา ใช้ อีก 

เห ฅุผล กี่ ยก เลิก ร' เ ธรรมนูญ  พ. ศ.  ๒๔๙๒  ปรากฏ จาก กำ 

เแไ ล ง โ] ’ I ร ณ ว' า ใ น ส โ เานํ ค่ บไญ ญ กิ ได้ มี 'ศ อ น มี ว น่ ส ฅมา แทร ก ชึ ม 


จึง 


อะไร ค่าง  ๆ กระ ใ จำ ใหศ้ ประเทศ ชา กิฅก อยู่ ใน อ' นํฅ ราย 
สมควร กี่ จะ ยก เลิก รีเธ ธร มนูญ ฉบบ ธ มี ม เสีย  และ นำ ร' ยู่า ธรรม นญ 
ฉบ' บ พ. ศ.  ๒๔๗๕  ชี่งเ บี' น ร' เ ธรรมนูญ กี่ สมเด็จ พระ ปก เก ลิา 
เ จไ อ ยู่ หไ ไ ค โ/จ ระ ราช ท ารเ ใ ธน้ เ กิ  ม ระ ช า ช' น ช าว ไท ย ก ลิ!. เมา ใช้ อีก 

ใน การ ใ มีเร ผู้]" ธ; รม นูญ  พ. ศ.  ๒๔๗๕  มา ใช้ น^น 


กร^ 1 หนืง 


^0 


ก ณะรํ ^ ประหาร ไค้ คำนึง ว่า เบ็่น ร’^ ธรรมนูญ ที' สำ สม ไ]  จึง ไค้ 

มี การ  แก้ไข เพี่ม เค็ม ขน  และ เรียก  ร'^ ธรรมนูญ  ฉบบ น* นว่า 

ร*'^ ธรรมนูญ  พ. ศ.  ๒๔๗๕  แก้ไข เพิ' ม เค็ม  พ. ศ.  ๒๔๙๕ 

หล ไ ไ การ ส่วน ใหญ่ กก งเบ็่ น ร”^ ธรรมนูญ พ. ศ. ๒๔๙๕  มี สมาชิก 
๒ ประเภท  ประเภท ที่ หนึ่ง กบ ประ เภท ที่ สอง  ร*^ ธรรมนูญ 
ฉบไ ม่นึ่มี อายุ ใ ช* มา ถึง  พ. ศ.  ๒๕ 0๑  ก็ถู กก ณะป ฏิวัค็ ยก เลิก ไป 
และ มี ธรรมนูญ ปก กรอง ราช อาณา จึกร ขน มา ใชไ เท น เบ็่น ร ” ^ 
ธรรมนูญ ซึ่ง ใช้ ก' น มา  จน ถึง บจจุ บ* นนึ่  ธรรมนูญ การ ปก กรอง 
ราช อา ณ ใจ' กร ซึ่ง ประกาศ ใช้ เมื่อ  พ. ศ.  ๒๕๐๒  เบ็่น ธรรมนูญ 
การ ปก กรอง ที่ ก่อ กํ้งส ภา ร่าง ร*^ ธรรมนูญ บั่จจุ บ' นนึ่ ขน  ให้ าฑ 

หน* ก่ที่ ร่าง ร'^ ธรรมนูญ และ ให้ ทำ หน ไ ที่นิค็ บ* ญญัค็ ค* วย  เท่า ที่ 
กราบ เรียน มา โกย ส* งเฃ ปนึ่  กือก วาม เบ็่น มา ของ ร*"^ ธรรมนูญ 

ฉบ* บ ค่าง ■ๆ  ของ ประ เทศ ไทย  ซึ่ง มีที่ง หมก ๗ ฉบบ  ร'"^ ธรรมนูญ 
แค่ ละฉ บ* บมีก ถ]. ล* กษณ ะพ เศษ'  โกย เฉพาะ ค่ว ร*^ ธรรมนูญ นใเ 
เอง  บาง กนก เรียก ร*^ ธรรม นูญ่  พ .ศ.  ๒๔๗๕  ว่า  เบน ร'^ ธรรม 
นูญที่ กล* ว พวก เจ* า เพราะ เห ฅุที่ ว่า มาฅ รา  ® ๑ บ* ญญ* กว่า  พระ 
บรม วงศา นู วงศ์  ^า นะ หม่อม เจ* า ขน ไป  ทรง อยู่  เห นึอ  การ เมือง 
กือห มาย ความ ว่า ไม่ ยอม ใหพ วก เจ ไ เล่น การ เมือง  เขา ก เรียก ก* น 


ง่าย  ๆ ว่า I บน ร'^ ธรรมนูญ ที่ บอ งก น หรือ ที่'. กรง กล* ว พวก เจำ 
ส่วน ร"^ ธรรมนูญ  พ. ศ.  ๒๔๙๒  เขา เรืย กว่า เบน ร*^ ธรรมนูญ ที่ 
ร่าง ขน โค ย ความ  เกรง กล* วน* ก การ เมือง  คือ พวก ร*'^ มน ฅรี  หรือ 
พวก ลม าชิก สภา  เพรา ะมืบ ทบ ไ^ ญ* คห ไม มิ ให้ ร*^ มน ฅรืก ระ ทำ 
อย่าง น* นก ระ ทำ อย่า งนห ไม มิให ไ! มา ซิก สภา กระทำ การอ ย่าง น น 
กระทำ อย่าง น มาก ที่สค  จึง เบน รเ ธร รนูญ ที่ สร ไง ขนด ไย ความ 
กล* ว มา ถึง บจจุ บ* นก็มื เสียงกล่าว ก* น อีกว่า  ร่าง ร*^ ธรรมนูญ ฉบ* บ 
นกำ ลไ สร ไง ขนด ไย ความ กล" ว เหมือน ก* น พง จาก การ อภิปราย 
จาก การ แสดง ความ คิด เห็น  เขา คืบ อก ว่า เบน ร*^ ธรรมนูญ ที่ กล ไ 
สมา ซิก สภา ผู้ แทน  คือ กล ไ ว่า จะ ไค ไ! มา ซิก ประเภท ที่ ชอบ แสดง 
กิริยา อาการ ปาฏิหาริย์ บ่อย  ๆ ร่าง ร*^ ธรรมนูญ ฉบ* บที่กำลไ ร่าง 
อ?) น เวลา จะ ร่าง สาร สำ ค* ญ อะไร ขน มา  ■-  คืม* กจะ อ ไง กง 

พ โ] กิ กรรม ของ ผู้ แทน ที่แลไ  ๆ มา ว่า เบน การ กระ ทำ-ที่ ไม่ สมควร 
ควร บอ งก' นมิใ ห้มื  ผู้ แทน ประเภท น เกิด ขน อีก  จึง เบน ร่าง 

ร^' ธรรมนูญ ที่ เกิด ขน โดย คำนึง จาก พฤดิ กรร ของ สมา ซิก บา ง- 
ก น เท่า ป้แ  เหล่า นึเบึ น เรื่อง ของ ร*^ ธรรมนูญ ฑีมี มา ใน ประเทศ 
ไทย ที่^ 3 แด่  ไ'! .ศ.  ๒๔๙๕  จน ถึง บจจุ บน 


สำ ห ■ฒั ร่าง ริ^ ธรรมนูญ ฉบํ บน  ก่อน ที่ ผม จะ กล่าว ถึง 

สาร สำกํ ญค่อ ไป  ' ผม ฅอง ขอ อนญ าฅ กล่าว ถึง การ เบ็่น มา ของ 
การ ร่าง ร"^ ธรรมนูญ ใน บจ จุบ ไ], นส' กเล่ กน' อย  ร่าง ร’^ ธรรมนูญ 


ฉบ' บน ไค ใ ริ' ม ร่าง กน มาฅ งแฅ่ สภา ร่าง ร”^ ธรรมนูญ  ไค้ ถูก รไา ฅง 
ขน เมื่อ  พ. ศ.  ๒๕ 0๒  งาน ของ สภา ร่าง ร ' ^ ธรรมนูญ ใน ยุค แรก 
ก็กือ  การที่ จะ ก' นคว ไ หา หล ไา 1 านที่ จะ นำ มาบ ไฃญั คิไว้ ใน ร” 1- 


^ ๘! 


3^  /ะว 


ธรรมนูญ  ชง เบน หนา ท ของ  คณะ กรร มา ธ การ  จ คระ เบย บ 

วาระ ที่ จะ กไเ ควไ ว่า ควร จะ นำ หล ไ] การ  อะไร บ ไง มาบ ไ!! ญัฅิ ไว้ ใน 
ร”^ ธรรมนูญ  เมื่อ คณะ กรรมาธิการ ได้ คไเ ควไ หล' ก การ  ที่ 

เห็น ว่า สมควร หรือ เหมาะ สม แล่ วก็ นำ เสนอ สภา ร่าง ร”^ ธรรมนูญ 
ใ ห' สภา ร่าง ร”^ ธรรมนูญ วินิจ ฉไ ว่า หล ไ] การ นไเ  ๆ ควร จะ บ' ญ เชัฅิ 
ไว้ ใน ร”^ ธรรมนูญ หรือ ไม่  คณะ กรรมาธิการ ใช้ เวลา ประมาณ 


๒ 'บ เศบ กึก'’ นก วา  หล ไไา ารค รบ ถวน  แล' วนำ เสนอ สภา ร่าง ร ฐ- 


ธรรมนูญ'  เมื่อ สภา ร่าง ร” ฐ ธรรมนูญ ไค ไ] งมคิ เห็น ชอบ ค' วย ใน 

หล่ก่ การ น^น  ฯ แล่ ว ค่อม าเบ็ 'น หนา ที่ ของ คณะ กรรมาธิการ 

ยก ร่าง ร^ ธรรมนูญ ที่ จะ ยก ร่าง ร'^ ธรรมนูญ ขน ■ให้ กรง ก' บหล่ ก- 
ก า ร ที่ เ^ ภา ร่าง ร' 3 ธร ร ม นู ญใ ค็ล ง ม กิ ไ ว'"  คืธจํ คเบ็่ ใ ฟาง มา ครา' 


""  ■'^  :'';  ' 1 -:! ({^'  ,'  . เ 

•01)  - -:  ' 

ฅ่าง  ๆ ขน ฅาม หณัา การที่ สภา ร่าง ร*'^ ธร ร& ญ! ค^ง มฅ็ใ ว*' คณะ 
กรรมาธิการ ยก ร่าง ร'^ ธรรมนูญ ไดํ' ยก ร่าง เสร็จ  เมื่อ ประมาณ  ๒ 
บที่แ ลิว มาน เอง  เมื่อ ไค ไ] กร่าง ร'^ ธรรมนูญ เสร็จ แลิว ก็ นำ เสนอ 


สภา ร่าง ร'^ ธรรมนูญ อีก กร" ง หนึ่ง  เพื่อ แส คง ใ ห*" เห็น โฉม หน ไ 

ของ ร่าง ร'^ ธรรมนูญ ใ นอน าคฅ และ เมื่อ สภา ร่าง ร"^ ธรรมนูญ ไค้ 
พิจารณา ลง มฅิ ร* บ ร่าง ร'^ ธรรมนูญ ฉบํบ ที่ กรรมาธิการ ไค ไ] กร่าง 


เส รจ แล* ว ไค้ ส่ง ใหไ าณะ กรรมาธิการ พิจารณา แก้ไข อีก กรง 

หนึ่ง ซึ่ง เบน กร ไ 3 สคท ไย  ซึ่ง ใน ขณะ นึ่ยํง อยู่ ในฃ 1 ^ การ พิจารณา 
ของ คณะ กรรมาธิการ พิจารณา ร่าง ร’^ ธรรมนูญ  ซึง ผม เบน 

กรรมาธิการ และ เลขา นู การ อยู่ ควย นน  เมื่อ กณะ กรร มา  ธิ การ 

ชุคนึ่ พิจารณา แก้ไข ร่าง ร*^ ธรรมนูญ เสร็จ แล* วก็ จะ เสนอ สภา ร่าง 
ร*^ ธรรมนูญ ค่อ ไป  เพื่อ ขอ กวา ม เห็น ชอบ ใน การ แก้ไข ที่กณ ะ 
กรรมาธิการ ไค้ จ' ค ทำ ขน  และ เมื่อ สภา ร่าง ร*^ ธรรมนูญ ไค้ 

พิจารณา เห็น ชอบ แล* ว สภา ร่าง ร*^ ธรรมนูญ จะฅ ไ] ง วินิจ ฉไ] ให้ 
ความ  เห็น  ชอบ  ใ น^า นะ  พิ^ สภา อีก  กร^ง  หนึ่ง  ก่อน  ที่  จะ นำ ขน 

ทูล เก ลไ  ๆ นี่ คือ ล* กษณ ะ การทำ งาน เกี่ยว ก* บ ร่าง ร'^ ธรรมนูญ 

ที่ ผม จะ  ไค กล่าว ก่อ ไป 


•(I 


สำ หร ไ] ห่วฃ ไ) และ หล ก การ สำ คญ ใหม่  ใน ร่าง 

ร'"^ ธรรมนูญ ที่ ผม จะ กล่า วฅ่อ ไปนํ้  ผม ขอ แบ่ง ประเภท ของ หล ไ! 
การ ใหม่  ออก เบน  ๓ ประเภท ค* วยก ไ-เ 

ประเภท แรก  คือ หล ไ! การ ใหม่ ที่ย้ง ไม่ เคย ปรากฏ ใน 

ร*^ ธรรมนูญ ใน ประเทศ ไทย เลย  แก่ อาจ ปรากฏ อยู่ ใน 

ร*^ ธรรมนูญ ใน ก่าง ประเทศ  มี อยู่  ๓ หล ไ! การ ค* ว ยก* น คือ 

(๑)  หล ไา การ เกี่ยว ก* บมา คร^าน การ ศึกษา ของ ผู้มี สิทธิ 
ออก เสียง เลือก คืง 

(๒)  หล ไ! การ  ที่  ให้ วฌิส ภา มา มี  ส่วน  ร่วม  ลง มคิ  ไม่ ไว้ 

วาง ใจ 

(๓)  หล* โ! การที่ ใ ห* สภา นิติ บ* ญญัฅิ มี อำนาจ มอบ ให้ ร*'^— 
บาล ไป ออก กฎหมาย ไค* นอก เหนือ จาก การ มี อำนาจ ออก พระ ราช 
กำ หน ค แล* ว 


ธรรมนูญ การ ปก กรอง ราช อาณา จ* กร  จึง ไม่ ใช่ หล* ก การที่ เก่า น* ก 

แก่ ไค้ นำ มาบ* ญญ* ฅไว้ ใน ร่าง ร* 3 ธรรมนูญ ฉป้ บน เห มีอน กน  ซึ่ง 
มี อยู่  ๒ หล ไ! การ คือ 


(๑)  หล กก ารฑื่  ว่า ร*^ บาล  ไม่ คอง ขอ  กวา ม ไว ‘'วาง ใจ 
ภาย หล ไ 3 แถลง นโยบาย ฅ่อรํ ^ สภา  และ หล* ก การที่ 

(๒)  ร’^ มน ฅรี  จะ เบน  สมาชิก  สภา นิฅิ บ* ญ ญัฅิ  ใน  ขณะ 
1?ๆย วก ไ; ไม่ ไฅ้ 

หล* ก การที่ ง สอง น ธรรมนูญ การ ปกครอง ฉบ* บบจ จุบ น 
ไค้ บ* ญญัฅิ  อยู่ แล ‘ว และ ร*^ ธรรมนูญ ฉบ* บฅ่อ ไป ใน อ นาค คก็ ระ ไค้ 
บ* ญญัค้ ไว ไช่น เคียว ก* น 

ส่วน หล' ก การ ใหม่  ๆ ประ เภท ที่  ๓ เบน  หล* ก การที่ 
ย* งไม่ ไค้ นำ มา ใส่ ไว้ ใน ร่าง ร*^ ธรรมนูญ น แค่ คา คกิค ก* นว่า น่า 

จะ นำ  มาบ* ญญัฅิ  ไว้ ใน ร่าง ร”^  ธรรมนูญ  คือ  เบน ความ คิคข อง 
คณะ กรรมาธิการ  ใน บจจ บ*' นที่  ประ สงค์ จะ นำ หล*' ก การ บาง หล*' ก 
การ มา เพ มเฅิ ม ขน อีก  หล*' ก การ เช่น ว่า น่ไณ้ เก่ห ล*' ก การที่ 

ให้ สิทธิ สมาชิก สภา สูง  หรือ สมาชิก วุฒิสภา  เสนอ ร่าง 

กฎหมาย ไค้ ควย  ซึ่ง กำ ล*' ง ไค้ ร*' บ การ วิพากษ์ วิจารณ์ จาก หน*' งสือ 
พิมพ์ ก่น อยู่ มาก มาย  และ หล*' ก การที่  ๒ คืคือ การส ม*' คร ร*' บ 

เลือก พ์ง ใน นาม ของ พรรค การ เมือง  หล*' กก ารค์ งก ล่า วน่เ บน 

ความ คิคเ ห้นที่ ประสงค์ จะ นำ มา  บ*' ญญัฅิ ไว้  ใน ร่าง  ร*'^ ธรรมนูญ 
แค่ จะ สำเร็จ แค' ไหน เพียง ไร นน  ผมคื ย*' ง ไม่ ทราบ เหมือน ก*' น 


และ นอก จากน^ ผม  จะ ขอ เพึ๋ม เฅิม  หล* ก การ ใหม่  ‘ๅ  ที คิก ว่า ควร 
จะ อยู่ ใน ร่าง ร'^ ธรรมนูญ อยู่ อีก เหมือน ก* น คือ หล* ก การ เกี่ยว ก' บ 
^า นะ อ* ย การ  เพราะ ร*^ ธรรมนูญ หลาย ประเทศ เท่า ที ผม ไค้ คน 
มา ประมาณ  ๒0  กว่า ประ เทศ  ก็ ไค้ บ* ญญัฅิ ร* บ รอง ฬท่ ไ'*^ 

ของ อ* ย การ ไว้ ใน ร*^ ธรรมนูญ เบน ส่วน มาก  ถำ หากว่า มืเว ลา 

เพียง พอ ผม จะ ไกํ กล่าว  เกี่ยว ก* บ เรื่อ งอ* ย การ  ทีมืป ราก ฏ อยู่  ใน ร*^ 
ธรรมนูญ บาง ประเทศ อีก คืวย  เท่า ทีไคํ กล่าว มาน เบน เคไ โครง 
ท ผม จะ เสน อฅ่อ ท่าน ผู้มื เกีย รฅิ 


ผม ขอ เริม คืน กล่าว ถึง  หล* ก การ ใหม่  ที ย* ง ไม่ เกย  ปรากฏ 
ใน ร่าง ร^ ธรรมนูญ ก่อน  คือ หล* ก การ ว่า ค* วยม าฅร ฐาน การ 

ศึกษา  ซึ่ง ไค้ กำหนด เบน หล* ก การ ว่า  “ผู้มื สิทธิ เลือก ฅ^ง คือ งมื 
มาตรฐาน การ ศึกษา หรือ คุณ สม บัฅิ อื่น  เมื่อ ไม่ มี การ  ศึกษา ถึง 

- มาตรฐาน ตาม ที่ กำหนด ไว้ ใน กฎหมาย เลือก ต V’  หล* ก การ เกี่ยว 
ก* บ มาตรฐาน การ ศึกษา น หมาย ความ ว่า  เมือ ร่าง ร* ฐ ธรรมนูญ 


ฉบ* บน ไคืป 1 ะ กา ศใช ใเ ล* ว ผาย บริหาร จะ ต* อง ดำเนิน การ ตรา 

กฎหมาย เลือก ต! ง และ ใน กฎหมาย เลือก ต^ง จะ ต* อง บ* ญ ญัติ ว่า 

ประชาชน ที่ จะ ไป ลง คะแนน เสียง น 1 า.  จะ ต* อง มี มาตรฐาน 

การ ศึกษา อย่าง หนึ่ง อย่า งใค  อย่าง น* อยที สคก็ คือ  จะ ต* อง 


เบน ผู้ อ่านออก เฃีย น ได่"  หรือ จบ  ป.  ๔ หรือ จบ ม* ธยม สาม 

สุค แล วแฅ่ อ่า [เ บริหาร จะ เห็น สมควร  ถา หาก อ่า ย 


ม* ธยม หก 

บริหาร จะ ไม่ กำ หน? ไม าฅ ร^าน การ ศึกษา  อาจ กำหนด คุณ สม บัฅิ 
อน ได้ ใน เม อ ไม่ มี มาฅ ร; ฐาน การ ศึก มา  เช่น  กำ เห็น ว่า ไม่ สมควร 
กำหนด มา ฅร ฐาน การ ศึกษา  อาจ กำหนด ว่าฅํ อง เบ็่น ผู้ที่ เคย เสีย 
ภาษี มา แล* ว ถึง จะ มี สิทธิ ออก เสียง เลือก ศึง ไ? มี  นี่ เบน เจฅ นา 

รม ณ ของ ร่าง ร* ฐธ? รม นูญฉ บ' บบจ จบ" น .มล ที' มา ของ หล" กก ารนี่ 
เกิด ขน จาก ข* อเส นอ ของ คณะ กรรมาธิการ  จ" ด ระเบียบ  วาระ ที่ นำ 
มา เสนอ ฅ่อส ภา ร่าง ร' ฐ ธรรม นญ  กรรมาธิการ ระเบียบ วาระ 

เสนอ ว่า  สมควร ที' จะ กำหนด มา ดร ฐาน การ ศึกษา ของ ประชาชน 
ไว้ ใน ร* ฐ ธรรมนูญ หรือ ไม่  ห* วข* อนี่ ได้ มี การ อภิปราย ก" นอ ย่าง 

มาก มาย ใน สภา ร่าง ร* ฐ ธรรมนูญ 

อ่า ย หนึ่ง เห็น ว่า  ควร จะ กำหนด เอา ไว*'  โดย ชให็ เห็น ว่า 
การที่ สภา นิฅิ บ" ญญัฅิ ของ  ประ เท ส ไทย ใน  ระยะ ที' แล* ว ฯ มาน "น 
มี ความ อลเวง ยุ่ง เหยิง เพ ร! ะ เห คุ ว่า  มีผู้แ ทน บาง คน ที่ ประ- 

พฤฅิ คน ไม่ เหมาะ สม  และ ผู้ แทน เหล่า น ใา,  ไ? ไ ไข* ามา เบีน ผู้ แทน 
เพราะ เห คุที่ ว่า  ประชาชน ไม่ มี การ ศึกษา เ” ที ยง พอ จึง เลือก ผู้ แทน 
ที่ ไม่ สมควร ขํ้น มา  ถไ หากว่า เบ็่น ประชาชน ที่มีม าฅร ฐาน การ 


พระ นคร 


ศึกษา หรือ เฃไ ใจ ใน ระบบ การ เมือง แล ‘ว  จะ ไม่ เลือก ผู้ แทน 

เช่น นนเ ฃไ บา โค ย เปรียบ เทียบ ให แห็น  อย่าง เช่น ใน จไ 3 ห วํคเ 

ประชาชน เลือก ผู้ แทน ที่ คีเฃ ไม าเบ็่ น ส่วน มาก  ใน 

ค่าง จ ไหว ไ! ม ไ! จะ ไค้ ผู้ แทน ที่ ไม่ ค่อย คี  เพราะ ฉะ น ไ!, จึง ควฺร 

กำ หน คม าฅ ร;^ าน การ ศึกษา สำ ห ร' บผู้มี สิทธิ ออก เสียง ขน ไว*"  เทือ 

ค้ผู้แ ทน ที่ค ขน มา สำ ห ร* บ สภา นิฅิบ ไ!! ญัศึช อ' 3 ประเทศ ไทย ใน 


0 

ไ]  ฟ้^  6 
อ นาค ฅ 


ผาย ที่ ไม่เ V ในค ไย ได้ ชให้ เห็น ว่า  การ กำ หน ค มา คร^าน 
การ ศึกษา นน  จะ เบ็่น การ ค* ค สิทธิ ใน การ ลง คะแนน เสียง ของ 

ประ า^า ชน ที่ เกย มือ ยู่ เดิม  เพราะ เหฅุ ที' ว่า ใน การ เลือก ฅไคุ รไที่ 
แล ไ "]  มา  ประชาชน ที' ไม่ เกย มื การ ศึกษา หรือ ไม่มื ความ รู้ 

อ่านออก เขียน ไม่ ได้ ก็ คาม  มี สิทธิ ไป ลง คะแนน เลียง เลือก ฅไ 

ผู้ แทน ไค*"  แค่ ถา หากว่า เบ็่น ไป คาม ร่าง ร*^ ธรรมนูญ ฉบ ไ! ใหม่ 
แล ไ ประชาชนกลุ่ม นไเ หรือ ส่วน หนึง ระ ไม่มื สิทธิ ออก เสียง 

เลือก ค" ง ท" งที่เ กยมื สิทธิ ออก เสียง มา แลไ  ความ เสีย หาย ก็ จะ 

เกิค ซน  เห คุ ผล ค่าง  ๆ ก็ ไค*" อภิปราย กน มาก มาย  สคท ไย สภา 
ร่าง ร'^ ธรรมนูญ ร ไ! เบน หล ไ! การ ว่า  ให้ กำ หน ค มา คร^าน การ 
ศึกษา ไว้ ใน กฎหมาย เลือก ค" ง คือ บ*" ญญัคิ เบ็่น ล" กษ ถ!, ะ บัง ค ไ.] ว่า 

กฎหมาย  เลือก ค" งที่ จะ ออ โ!  มาน นระ  บัอง บัญญั ฅิ  มา ฅร 3 าใ เกา ร 


ศก ษา สา หรบ ประชาชน  ขน ไว้ หล กก ารนํ้ เมึ่อ มา  ถึงฃํ้ น พิจารณา 
ของ  คณะ กรร มา ธิกา รพิ จาร ณ' เร่า ง ร'^ ฐ รา •มน ญ กณะ ก า-ฐ้ มา 


ธิกา ร พิจารณา ร่าง ร'^ ธรรมนูญ ไว้ พิชุๅ รณ าเพิ น ร่าน กว้] การ!, ช่น 
วา นม ขอ ขด ของ น ลาย ประ การ 


ใน ประ 


การ แรก 


.ด้พิ จาร ณาว่ าถไ สม มฅิ ว่า จะ กำหนด 
มาฅ ร^าน ใน ระ คบ  ประถม บื่ที  ๔ จะ เบน อย่าง ไร  เมื่อ ได* สอบ 
ถาม ทาง กระทรวง มหาดไทย แล็ร่  ปรากฏ ว่า จาก การ สำรวจ 

สา มะ โน ก รวบ  ๒๕ 0๓  จะ ม ประชาชน ผู้ มสิ ทธิ เลอ ก ดง ประมาณ 
๑๒  ลาน เศษ  แฅ่ถ ไ กำหนด มา ดร เาน การ ศึกษา ด* อง จบ ประถม 
บีฑ  ๔ จำนวน ผู้  มีสิ ทธิ  ออก เสียง  จะ  เหลือ  เพียง  ๗ ลาน เศษ 
จะ มผูไ มมส ทธิ ออก เสย งถง  ๕ ลาน คน  และ นอก จาก น^น ใน 

บาง จ* ง หวด ทาง ภาค ใด  โดย เฉพาะ ใน จไ 3 หว* ค นราธิวาส  ผ้มี 

สิทธิ เลือก ฅไ ซึ่ง สำเร็จ ประถม บี ท' ๔ มื่เพี ยง  ๘ ^ ของ จำนวน มมี 
สิทธิ เลือก ฅงท หมด  จาก กำ ช แจง ของกระทรวง มหาดไทย จะ 
เห น ไค้  ว่า  ถา หาก  กำ  หน ด มา ดร ชาน  การ ศึกษา  ของ ประชาชน 


โดย ถือ หล ก เกณฑ์  ว่า จะ ลือ ง จบ ประถม บี' ที่  ๔ แล* ว จำนวน ผู้มี 
สิทธิ เลือก ดง จะ น* อย ลง ไป  และ ใน ทาง ปฏิบั ฅิที่แ ล* วมา  จำ นว \เ 
บุก กล ที 1 ปลง คะแนน เสีย งก็มี จำนวน น* อย อยู่ แล* ว เฉลี่ย แล* ว 

ประมาณ  ๔ 0%  บาง จ* ง หวด? า ๓ 0'^  เพราะ ฉะ น \ แไา ห ๅฤ 


ว่า จะ กำ หน คม าฅ ร^าน นลง ไป อีก  จะ ทำ ให้ มีผู้ มา ลง คะแนน 

เสียง น ‘อ?] ส 4 ไปอี ก ซึ่ง ไม่ฅ รง คาม เจฅ นา รมณ์ ของ ระ บอ ม 

ประชา ธิปไ ฅย 


กรร มา อีกา รฯ  ไค้ พิจารณา ต่อ ไป ว่า  ถา ไม่ กำ หน ค 

มา คร^าน การ ศึกษา ถึง ช" น ประถม บที่  ๔ จะ กำ หน ค เพียง แก่ 

อ่านออก เขียน ไ? ■ค้  จะ เบ็' นอ ย่าง ไร  การ กำ หน ค มา คร^าน 

แต่  เพียง อ่าน  ออก เขียน  ไค" จะ มีบญ หา ว่า  จะ  ทราบ  ไ ค้  อย่าง  ไร 


ว่า บก กล ใค อ่านออก หรือ เขียน ไค"  ใน การ จ" ค ทำ บ" ญชีผู้ มี สิทธิ เลือก 
ฅํ้งข อง ผาย ปกครอง จะ  ค" อง มี การท ค สอบ ประชา ซน  แต่ ละ กน ที่ 
จะ ลง กะ แนน เสียง ว่า, ใคร อ่านออก ไค้ บ ไง  ใคร เขียน ได้ บ ไง วิธี 
การ จะ ยุ่ง ยาก  เสีย เวลา  เปลือง เงิน ค่า ใช้ จ่าย  เพราะ จะ ค" อง 

ให ไ] ระ ชา ชน นำ ประกาศ นียบ "คร มา แส คง  ถ" ไม่ มี ประกาศ นีย- 
บ" ครจ ะฅ ไ) ง มา อ่าน หน" งสีอ ให้ กรรมการ พีง  วิธี การบ" งก" บให ไ] ระ 
ชา ชน ค" อง อ่าน ออก เขียน ได้ จึง จะ ลง คะแนน เสียง ได้ นไมี ป ฏิบัคิ 
อยู่ ใน ต่าง ประเทศ เหมือน ก" น แอ่น ไย มาก  เช่น  ใน ประ เทศ บรา- 
ซิล  พี่ ลิบ นส์  และ ใน บาง  ธ เอ, เ6  ใน ส หร^ อเมริกา  ถไ หาก 

จะ นำ วิธี การ  เช่น  น มา ใช ระบบ  การ  เลือก  ค^ง  จะ  อ่อง  เปลี่ยน 
แปลง ไป  ใน ประเทศ ที่ เขา ถือ หล" ก การ เช่น นน  เขา มี วิธี การ 


จคทำบญ ชีผู้มี สิทธิ เลือก ฅํ้งเ บน กน ละ แบบ กํบฃ อง ประ I ทศ ไทย 
สำ หรบ ประเทศ ไทย เรา น \เ  ผาย ปกครอง เบ็่น ผู้ ทำ บ* ญชี ราย ซอ 
ผู้มีสิ ทธิ เลือก ฅงท ก ‘^  บ ไก  รมีค ณ สม บักิก รบ กาม ที่กฏ หมาย 
เลือก ฅํ้ง กำ หน ค ไว้ ลืฃน บ* ญชีไ ว* วา เบ็่น ผู้มีสิ ทธิ เลือก ก* ง ประ- 
ชาชน จะ ไป คูชึ่อ ของ กน ก็ ก่อ เมื่อ มี การ เลือก ก* ง แก่ ใน ประเทศ 
ที่ ได ระบุ มา เขา ไช’ ระบบ ที่ ว่า  ไกร อยาก จะ ไป ลง คะแนน เสียง 
เลือก ก* ง ก’ อง ไป ขอ จด ทะเบียน เบ็่ นผู้มี สิทธิ เลือก ก* งก่อ เจ* า 

พน* ก งาน  . เมื่อ ไป ขอ จด ทะเบียน เขา จะ ก’ อง ทดสอบ ว่า สามารถ 
อ่านออก เขียน ได’ หรือ ไม่  เมื่อ ได’ ทดสอบ แล’ ว เขา จึง ยอม ร* บขํ้น 
ทะเบียน ผู้มีสิ ทธิ เลือก ก* ง วิธี การ ด* งก ล่า วน ถไ หาก นำ มา ใช้ ใน 
ประเทศ  ไทย  จะ ก’ อง  ปฏิรูป  วิธี การ  จ* ค ทำ  บ* ญชี  เลือก  ก* ง ใหม่ 
ฉะ น* น การที่ จะ ให้ ประชาชน กน ไทย ไป ขอ จด ทะเบียน ว่า เบี นผู้มี 
สิทธิ เลือก ก* ง จึง เหีน ว่า เบ็่น การ กระทำ ที่ ยุ่ง ยาก  เบ็่น การ 

รบกวน ประชาชน มาก  เพราะ การบ' งก* บให้ ประชา ชนก’ อง ไป 
หา เจ ไพ น' ก งาน  อาจ มี ประชาชน น’ อย คน ที่ ไป ขอ จด ทะเบียน 


จาก ข’ อข* คข’ อง ด* งก ล่า วน  คณะ กรรมาธิการ จึง ได้ 

พิจารณา  เห็น ว่า สมควร ที' จะ ขอ  ให้ สภา ร่าง ร^ ธรรมนูญ  ได’ ทบ 
ทวน มคิ ว่า  จะ ย' งคง ยืน ย* นให้ ไป กำหนด ใน กฎหมาย เลือก?) ง 


เกย วก บ 30 าฅร 3 าน การ ศึกษา ของ ผู้มีสิ ทธิ เลือก ฅ^ง หรือ ไม่  ซึง 
กรรมาธิการ จะ ได ใส นอ สภา ร่าง ร'^ ธรรมนูญ ใน เร็ว  น ท่าน 
ผู้มี เกีย รฅิ อาจ ดิดฅ ๅมฐ่ าวธ เนไ ดดอ ไป  * ใน เรื่อง นํ้ทา ง ม่าย 

มหาดไทย ได ใ เส คง ความ ขํคฃ็ อง ห สาย ป ระ การ  คือ นอก จาก จะ 
มี ผล ไม่คี แล* ว ใน ทาง ป ฏิบัฅิ จะ ท่อง เปลือง เงิน เปล อง เวลา 

มาก มาย  ท่อง เสีย เวลา สำรวจ อะไร ค่าง ล* วน แค่ ว่า มี ผล เสีย 

มากกว่า ผลดี ท" งน เท่า ที่ ผม กล่าว มา เบน หล" ก การ ประการ แรก 
ที่ ปรากฏ อยู่ ใน ร่าง ร่^ ธรรมนูญ  และ เบน  หล" ก การ  ใหม่ ที่  ย" ง ไม่ 
เกย มี มา ใน ระบบ การ เลือก กง ของ ประเทศ ไทย เลย 

ผม ขอ ผ่าน ไป สู่ หล" ก การที่ สอง  คือ การที่ วุฒิสภา ลง มติ 
ไม่ ไว้ วาง ใจ ร'^ บาล ได"  ซึ่ง เบ็่น หล" ก การ ใหม่ อีก หล ก การ หนึ่ง 
ผม ขอ กล่าว ถึง ความ เบ็' น มา ของ ระบบ การ ปกครอง ของ ประเทศ 
ไทย เกีย วก" บ หล" กก ารนึ่ ส" ก เล็ก น" อย  เมื่อ  พ. ศ.  ๒๔๘๙ 

ประเทศ ไทย  ไค้ เรื่ม มี  ๒ สภา  และ ถือ หล" ก การ ว่า  สภา สูง 
เบ็่น แค่ เพียง สภา ย" บ ย^ง  หรือ กอย ท" ก ท" วง สภา ผ้แ ทน เฉพาะ ใน 


สภา ร่าง ร"^ ธรรมนูญ ไค้ พิจารณา  ขอ เสนอ  ขอ ทบ  ทวน  มค้ข อง คณะ 
กรรมาธิการ พิจารณา  ร่าง ร 3 ธรรมนูญ  เกี่ยว ก้บ การ กำ หน ค มา ฅรฐ ไน การ 
ศึกษา ของ ผู้มี  สิทธิ เลือก ท่ง ไว้ ใน ร่าง รเ ธรรมนูญ  , เม อว้น ที่  ๒ มิถุนายน 
๒๕ 0๙ 


เร ธง การ จฅ ทำ กฎหมาย  เมื่อ สภา ผู้ แทน ราษฎร ร่าง กฎหมาย 

เสร็จ แล ว เสนอ มาย ไ 1 สภา สูง  ถ ไส ภา สูง ไม่ เห็น ชอบ พ้ยฅ ไ:) ง 
ส่ง กล ไย ไป ให้ สภา ผู้ แทน พิจารณา ใหม่  หรือ ถไ แก้ไข ประการ ใธ 
ก็ฅ องมี การ ฅง คณะ กรรมาธิการ ร่วม เพื่อ พิจารณา  ร “"^ธรรมนูญ 
ทุก ฉบ ไย ไม่ ยินยอม ใหส ภา สูง  เฃไ ไป มี ส่วน ร่วม ลง มฅิ ไม่ ไว้ วาง 

ใจ พิ^ บาล  เพราะ การ ลง มฅิ ไม่ ไว ไเา งใ จร เบา ลน ใเมี ผล ทำ ให้ 

ร” เบา ลฅ ไ] ง ลา ออก  ร” เธร รม นญฉ บ ไย  พ. ศ.  ๒๔๙๒  ไค้ บ ไย ญัฅิ 
เกี่ยว ก ไย เรื่อง นไว ไ) ย่าง รไไ กุม  คือ  ใน กรณี ที่ สมาชิก สภา ผู้ แทน 
ราษฎร จำนวน หนึ่ง  ขอ เบค อภิปราย  ใม่ ไว ไาง  ใจ ร เบา ล เมือ 
ไค้ อภิปราย  ซก ฟอก  รเ บาล  ใน นโยบาย ค่าง  ทุ  แล ไ สภา 

ผู้ แทน จะ ลง มฅิ ไม่ ไว ไาง ใจ ทไเ ที ไม่ ไค้  เมื่อ อภิปราย เสร็จ 

แลไ ประธาน สภา ผู้ แทน  จะค้ อง คงฃ ไ] สไเ กฅ  ให ไ! ภา สูง หรือ วุฒิ 
สภา ทราบ กึง ผล การ อภิปราย ของ สภา ผู้ แทน  สภา สูง อาจ เบค 

อภิปราย ใน เรื่อง น" น อีก ก็ ไค้  แค่ สภา สูง เบค อภิปราย ได ไ] ย่าง 

เคียว  ลง มกิ ไม่ ไว ไาง ใจ ไม่ ไค้  เมื่อ สภา สูง เบค อภิปราย แล ไ 
ประธาน สภา สูง ก็ ส่ง ขอ สไเ กด น" นม าให ไ ภา ผู้ แทน ทราบ  เมื่อ 

สภา ผู้ แทน ไดก้ กราบ แล ไ จึง จะ ดำเนิน การ  พิจารณา ว่า สมควร จะ 
ถ งมฅิ ไม่ ไว ไาง ใจ ร เบา ล หรือ ไม่  จาก วิธี ปฏิ บ” ด เช่น นึ่จะ เห็น 


ค้ว่า  สภา สูง ของ ประ เทศ ไทย ทำ หนา ที่แฅ่ เพียง ว่า ช่วย ซไา ถาม 

ร^ บาล  แฅ่ไ ม่มีสิ ทธิ ลง มฅิไ ม' ไว ‘ว่าง ใว  แท่ ฅาม ร่าง ร’^ ธรรมนูญ 
ฉบบ ใหม่ น ไค้ บไบ ญัทิห ลํก การ  ให ‘วุฒิสภา ลง มฅิ ไม่ ไว ‘ว่าง ใจ ไค้ 
ดุง เช่น เห็น ไท ‘จากร่าง มาศ รา  ® ๒๘  ทํวา สมาชิก สภา ผู้ แทน ไม่ 
ฅำก ว่า ทนึง ใน สาม ของ จำนวน สมาชิก ท" งหม ค แห่ง สภา น 1 า,  มี 

สิทธิ เข ไชือ เสนอ ญไา กิ  ขอ เบี่ด อภิปราย ท” วไป เพี่อ ลง มติ ไม่ ไว้ 
วาง ใจ ร”^ มน กรี เบน ราย ฒิา หรื อา ๅง คณะ  การ เบด อภิปราย 

ท” ว ไปท่ ง กล่าว  ใน วรรค หนึ่ง ให้ ทำ ใน ที่ ประชุม ร่วม ก' นของ 

ร"^ สภา  เมือ การ  อภิปราย ท” วไป  สน สุด  ลง โค ยมิ  ใช่ มติ ให้ ผ่าน 
ระเบียบ วาระ เบค อภิปราย นใ 4 ไป  ให้ ที่ ประชุม ร่วม ท” นของ 

ภา  (คือ หมาย ความ ว่า ให้ ที' ประชุม ของ ท V สอง สภา)  ลง 

ม กิไฒิ วาง ใจ หรือ ไม่ ไว” วาง ใจ  นี่ จะ เห็น ไค้ ว่า เบ็่น การ ให้ สิทธิ 
สภา สูง  เข ไม ามีส่ วน ร่วม ใน การ ลง มติ ไม่ ไว ‘ว่าง ใจ หรือ ไว” ว่าง ใจ 

เมื่อ หล” ก การ ของ ร่าง รเ ธาร มนูญ เบน เช่น น น่า จะ พิจารณา 

ท่อ ไป ว่า เบีน การ สมควร หรือ ไม่ ที่ จะ ให่ สภา สูง เข ไม ามีส่ วน ร่วม 
ใน การ ข” บไล่ ร” เบา ล หรือ ช่วย คา จน ร่3 บาล ใน การ พิจารณา ความ 
ไม่ สมควร หรือ สมควร นี่  ควร จะ ไค้ พิจารณา ถึง ความ เบน มา 

ของ สภา สูง ค ไย  วุฒิสภา ที่ จะมึ ฃนใ นอน าคฅ ประกอบ ค ไย 

บก กล หรือ สม ไชิก ที่ พระ มหา กบ ไริย์ ทรง แท่ง คง ที่งลํ้ น จำนวน 


สอง ใน สาม ของ จำนวน สมาชิก สภา ผู้ แทน  เมือ ประกอบ ควย 

สมาชิก ที่ พระ ม ทาก ษ ฅริย์ ทรง แฅ่ง ฅ^ง  ย่อม เบ็่ นของ แน่ ว่า ใน 

ทาง ปฏิบ ‘ฅ ราย ชื่อ ที่ จะ นำ ขน ฑูลเ กล ไ ๆ ย่อม มา จาก ร'^ บาล 

ร*'^ บาล จ ะฅิ อง เบ็่น ผู้  เสนอ ราย ชื่อ  สมาชิก วุฒิสภา  ฅ่อ องค์ พระ- 
มหา กษ ฅริย์ โค ย ท” วไป เบ็่น ที่ เข ไ ใจ ว่า วุฒิ สมาชิก ย่อม เบน บุคคล บ 


ร* 3 บาล ไค้ เลือก เพ น หรือ ค์คเ ลือ กฃน มา  ฉะ น \ แมือ เบ็น ผ่าย 

ร'^ บาล การ  ให้ เข ไม ามืส่ วน ร่วม  ใน การ  ล งมฅิ ไว ไาง ใจ  หรือ ไม่ 
ไค์ วาง ใจ ร*^ บาล นไเ ผล จะ เบ็' นอ ย่าง ไร  ความ รู้สึก ท* วไป ย่อม 

เข ไ ใจ ว่า  เบ็่น การ ถ่วง  ไม่ ให ไ! ภา ผู้ แทน ข* บไล่  ร'^ บาล  ไค คาม ใจ 
ชอบ  เพราะ เมือ เบื่ค อภิปราย แล ไ ลำ พ* ง สภา ผ้แ ทน ไม่ สามารถ 


จะ ลมร่ 1 บาล ไค้  เพราะ อย่าง นอ ย ย่งมื สมาชิก วุฒิสภา เขา มา 

เบน คล ถ่วง การ ลง คะแนน อยู่  ฉะ น* น การ ลง มฅิไ  ม่ไฒิ วาง ใจ ร*^- 
บาล โค ย สภา ผู้ แทน จึง กระทำ ไค์ ยาก  ใน ขอ นีมืผู้ แส คง ความ กิค 
เห้น ว่า เบน หล* ก การที่ ช่วย ทำ ให้ร่ 5 บา^มี^ ส คีย^ ภาพ^''' า™  ■ลื 
ใน ขณะ เคียว ก' น เบ็่น การ  ข* คฅ่อ หล* ก ประชา ธิปไ ฅย  ใน แง่  ที่ ว่า 
สภา ผ้แ ทน  ประกอบ ค์วย สมาชิก  ที่ ไค้ ร* บ เลือก ค์ง  จาก ประชาชน 


และ มหน ไที่ ควบ คม บาล  เมื่อ ผู้ แทน ที่ มา จาก ประชาชน จะ 

คำ เนิน การ ควบ คม ร่^ บาล  ก็มื สมาชิก ของ ร*"^ บาล กลุ่ม หนึ่ง 

หรือ ผ่าย หนึ่ง คือ สมาชิก สมา สู^ I ช่า มา มีถ่ว ม- ร่' ามย ไ-เย*^' 3 ไม่ใ ห ไ ขา 
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กระทำ การ สำ I ร็จ ได้ โดย ง่ๅย  จึง ถือ ไม่ ได้ ว่าฌ็ 'น การส อก!^' กอ' 3 
กไา ระบอบ ประชา ธิป ได ย แด่ ม่าย ที' เห น ว่า ควร ใ หวุฆิ สก'''^'' 

ลง มดิ ร่วม ใน การ ลง มฅิ ไม่ ไว^ วาง ใจ ได้ ใ. ณ์  มี เหฅุ ผล อยู่ วา  โค^ 
ที วุฒิสภา ประกอบ ด' วยผู้ ทรง คุณวุฒิ  และ โดย ท" ว ไป จะ กอ 


ไม่ ได้ ว่า เบ็่น ม่าย ร'^ บาล เสมอ ไป  เพราะ ใน ทาง ปฏิบัติ ท 

แล' ไ!  'คุ  มา  วุฒิสภา ไค' ปฏิบัติ หรน้ ที่ ขอ งด นอ ย่า งด รง ไป ดร ง มา 
และ ใน ทาง ปฏิบัติ มไๅ จะ เบน ผู้ ควบ คุม ร"^ บาล มาก เกิน ไป!. สียด ใย 
ชำ  ฉะ น เจึง ไม่ แน่ นอน เสมอ ไป ว่า ม่าย วุฒิสภา น" น ระ เห็น ควย 
กไา ร'^ บาล เสมอ ไป  แด่ ทว่า อย่าง ไร กิ ดาม การ จะ ลง มติ ไม่ ไว้ 

วาง ใจ ร'^ บาล นที่เ  ไม่ กวร ที่ จะ ใใฒิ สภา ผู้ แทน แด่ เพียง สภา เคียว 
ลง มติ ไม่ ไว' วาง ใจ  ควร จะ ให็ วุฒิสภา ซึง เบ็' น ส่วน หนึง ของ สภา 
นิติบัญญัติ ของ ประเทศ ไทย หรือ เบน สภา นิ ดิบ ไ!] ญัติ อีก สภา  หนี ง 
ของ ประ เทศ ไทย ได้ มี ส่วน ร่วม ใน การ ลง มติ ไม่ ไว' วาง ใจ ฒิาย เพื่อ 
ให็ การ ลง มติ  ไม่ ไว" วาง ใจ น" น ได้ เบ็่น ไป โดย  ดาม หล ไา เสียง ส่วน 
ข ไง มาก ของ สภา นิติ บ ไ!] ญัติข องท^ง สอง สภา 
ที่ สอง ของ ร่าง ร"^ ธรรมนูญ 

ส่วน หล ไไ การที่ สาม ท็กือ  การมอบ อำนาจ ให้ ร' ไ บาล 

อฺอก กฎหมาย แทน ร^ สภา ได้  เรือง การมอบ อำนาจ ให้ ร'^ บาล 


นี่ ก็เบ็ 'น ทลไ ไ การ 


ออก กฎหมาย น ท่าน ผู้มี เกีย รฅิ จะ ทราบ แล็ว ว่า  ใน บจจุ บนนี 

บาล มี อำนาจ ที่ จะ ออก กฎหมาย' ใอ อยู่' •'■^' า คัง จะ เห น ไอ วา 

เช่น 


2^ 

ว 


รั^ ธรรมนูญ ชอง ประ เทศ ไทย ไอ้ บ" ญฃั ทิว บวบ^ เอา 
พระ มหา กษฅ ริย์ฑ รง ไว้ ซึง พระ ราช อำ บา า' ทีา' ^ ศวา”*^ ว^" าา* ป^ 
ฎีกา โดย ไม่ ขอ้ฅ่ อ กฎหมาย  และ นอก จาก นนส ภาผู แทน อาว 

มอบ อำนาจ โดย อา ศ’ ยศัว พระ ราช บ" ญญัทิ ศ่าา  ไ บ่าย บริา าา^ 

ฅรา พระ ราช กฤษฎีกา หรือ กฎ กร-ท รวร ไอ้  ซึง เบน การมอบ 

อำนาจ ของ บ่าย นิ ดิบ เย ญัทิ อยู่ แอ ว และ นอก จาก นนไ นก รเแ 

บาง กรณี ที่ สำ ค ญ ๆ ธรรมนูญ ไอ้ ใ หอ งก พระ มหา กษัศ ริย์' 

1า นะห ว หนา บ่าย บริหาร ศ รา พระ ราช อำ หบ ศ'^^ าอ้ยู่ 
ใน กรณี ที่ สภา นิ ดิบ’ ญญัดิ จะ เรียก ประชุ^ เ^^า' ^อ้ ‘อํ' 

มี เหฅุ ฉุกเ ฉิน มีด วาม จำ เบ็่บ รืบศ่ จบ  ใน กร ณ เชน นพ ระ- 

^ ใ/! ไ! ไ'!^^^^^'^^'^'^"^"^'^*^^'^^^^^'^*'^^  ’ ~ 
1า ช!]^ ฟ้^'^’ V1‘3 ^ ไ^ 

กวา ม จา ฌนค "อง มี กฎหมาย เกี่ยว โ! ท่า าาซึ อา^' รบ จือ เทิบ ^^า  า’" 
ท่อง ไอ้ รบ  การ พิจารณา  โดย ด่วบ  และ  ลบ  เพื่อ ร" ก บา  ประโยชน์ 
ชอง แ [าน ดน  ^/^ร ะ มหา กษศ รยจ ะทร รอ รา พระ ราชกา ห'' เอ  ’ ช 

บฬ บดไ เช่น พระ ราช บแ 'ญัทิ กี่'! อ้  วิธี การ เหล่า บ เบ็่า เกา ร ไห้ 


กวา ม สะ ค วก แก่ ผาย บริหาร อยู่ แล^ว  แฅ่ฑ ว่า ใน ร่าง ร'^ ธรรมนูญ 
ฉบ' บ ใหม่ เห็น ว่า  หล ไ! การ เท่า ที่มี ปรากฏ อยู่ ใน ร’^ ธรรมนูญ 

แล" วน โ!, ย' งไม่ เพียง พอ  จึง ได้ บ" ญญัฅิ หล ก การ ใหม่ ขน มา อีก 

หล ก การ หนึ่ง  คือ ให้ ร" 1 สภา มี อำนาจ ลง มฅิใ ห" พระ มหา กษํด้ ริย์ 


ทรง ใช้ อำนาจ นิด้บ "ญ เบัคิ ทาง กณะ ร”^ มน กรี ได้  โดย การ ประกาศ 

พระ บรม ราช โองการ ให้ ใช้ บ" งก้บ ค" ง เช่น พระ ราช บ" ญญักิ ได้  นี่ 
เบ็่น หล" ก การ ใหม่  ด" ง จะ เห็น ได" จาก ความ ใน มาก รา  ๑๗๖  ที่ ว่า 
“ใน ยาม ที่มีส กา นะ สงคราม หรือ ใน ภาวะ ค" บฃํน ถึง ขนาด อ" น อาจ 

เบ็่น ภ" ยฅ่อ กวา มมห้ เก ง แห่ง ราช อาณา จก ร และ การ ใช้ อำนาจ 

นิฅิ บ" ญญักิ ทาง ร'^ สภา กาม ปกติ  อาจ ข" คฃ" อง  หรือ ไม่ เหมาะ สม ก" บ 
เหฅุ การณ์  ร'^ สภา อาจ มีมฅิ ใ ห" พระ ม ทาก ษ" กริย์ ทรง ใช้ อำนาจ 
นิติ บ" ญญัติ ทาง คณะ ร' 3 มน กรี  โดย ประกาศ พระ บรม ราช  โองการ 


ให้ ใช้ บ" ง ค" บด" ง เช่น พระ ราช บญญั ติถึ ได้” โดย อา ศ" ย มาก รา นึ่จะ มี 

กฎหมาย  อีก รปห นึ่ง  ก็  คือ พระ บรม ราช โองการ ใช้! โงก "บด" ง เช่น 
พระ ราช บ" ญญัฅิ  พระ บรม ราช โองการ นี่ จะ เกิด ขน ได้ ก็ ก่อ เมื่อ ร*^ 
สภา คือ สภา วฌิส ภา ก ไ-เสภา ผู้ แทน ลง มฅิ ให้ พระ มหา ก ษ" ฅริย์ ทรง 
ใช้ อำนาจ นิติ บ" ญญัฅิ ทาง คณะ ร'^ มน กรี  คือ หมาย ความ ว่า ก" อง ให้ 
สภา นนเ อง  มีมกิ  ยินยอม  ให้ ผาย บริหาร  ประกาศ  พระ บรม ราช- 


ไค้ ท^น ท่ว^ ที 


แฅ่ฅ็ องการ จ 


โองการ ใช้ บังคํ บเบ็่ นพ ระ ราช บไ บญํฅ ไค้  สำ ห ร* บ หล* ก การ ใหม่ 
นฒ็่น เรื่อง การ ให้ อำนาจ ม่าย บริหาร เพ มมาก ขน  ถึง แม้ ว่า จะ มี 
บท บ ญญัฅิ เกี่ยว ก* บ การ ให้ องค์ พระ มหา กษํฅ ริย์ท รงฅ รา พระ ราช 
กำ หน ค ไค้ ค์ฅา ม แค่ การ ฅรา พระ ราช กำ หน ค ไก ไแน จะ ห้อง 

เบ็่น กรณี  ที่ ไม่ สามารถ  เรียก สภา นิฅิ  บ* ญญัฅิ  หรือ ร*^ สภา ประชุม 

และ มี เห ฅคไ าณีน จึง จะ? ใ รา พระ ราช กำ หน ค ไค้ 

หรือ ใน กรณี ที่ สภา กำสํ งอ ยู่ ใน สม ไ] ประชุม 
ออก กฎหมาย  เกีย วก ไย ภาษี ก็ฅ รา พระ ราช กำหนด ไค้  แค่ ฅาม 

มา?) รา  ๑๙๖  ซึ่ง เบ็่น หล ไา การ ใหม่  เบน เรื่อง สภา ยินยอม ให้ 
ม่าย บริหาร  ใน นาม ของ องค์ พระ มหา กษฅ ริย์  ประกาศ  พระ บรม 
ราช โองการ ให้ บ* งก ไย ดง เช่น พระ ราช บ* ญญัฅิ ไณี  หมา ยก วาม ว่า 
ใน อใเ ากฅ  ม่าย บริหาร มี อำนาจ ฅรา กฎหมาย ได ไาก กรณี ไม่ ว่า จะ 

มี ใน ล* กษณ ะ ก* บขไ เปร ะ การ ใด  สำ ห ร ไย หล ไา การ นก็ไ ค้มีผ้ แสดง 
ความ คิด เห็น ณีน ว่า  เบ็' น หล ไา การที่ ทาง สภา นิ ดิบ* ญญัฅิ ให้ อำนาจ 
แก่ ม่าย บริหาร มาก เกิน ไป  เพียง แค่มี อำนาจ ฅรา พระ ราช กำหนด 


ก็ ถือ ว่า เบ็่น การ พอ เพียง อยู่ แล ว ไม่ จำ เบน จะ ห้อง มี บท บ* ญญัดิ 
ทำนอง นํ้อีก  เมึ่อ เปรียบ เทียบ ก ไย ใน ค่าง ประเทศ เรื่อง การมอบ 
อำนาจ ให้ ม่าย บริหาร?! รา กฎหมาย นน  ส่วน มาก มไา จะ บ* ญญัดิ ใน 


๓0 


ล ‘กษ ณะที่ ให้ มี อำนาจ ฅรา พระ ราช กำหนด ไค^  อย่าง เช่น ว่า ถา 

หาก เบ็่น ระบบ ของ ประเทศ ■อง กฤษ หรือ ประเทศ ใน เครือ จห้! ร ภพ 
ของ ประเทศ อ" งก ฤษ  เขา มอบ  อำนาจ ให้  ผาย บริหาร  ครา 

พระ รา ชก ฤษฏ กา หรือ กฎ กระทรวง ได" แค่ ว่าฅิ อง นำ ร่าง พระ ราช 
กฤษฎีกา หรือ กฎ กระทรวง น มา ใหโ สภา อนมั ฅิอีก ค รง หน ง ก่อน 
ใน บาง ประเทศ ร"^ ธรรมนูญ ไม่ ให้ มี การมอบ อำนาจ เช่น ว่าน เลย 
เช่น ร'^ ธรรมนูญ ของบราซิล  หรือ ฅรกี ไม่ ยอม ให้ มี การมอบ 

อำนาจ ให้ ผาย บริหาร  ออก กฎหมาย  ใน ภาวะ ค" บฃ" น หรือ ฉุกเ ฉิน 

แค่ บาง ประเทศ  ใน ประ เทศ ส่วน มาก  แล" ว ถือ ว่า  จำ เบ็่น  ที่ จะ ค" อง 
ห้ ผาย บริหาร มี  อำนาจ ออก  กฎหมาย ไค้  ใน บาง เวลา  เมื่อ มี เวลา 
ค" บฃ" น แค่ กา ริม อบ อำนาจ ให้ ผาย บริหาร ออก กฎหมาย นห้เ 

เขา จำ กด  เฉพาะ  ใน บาง เรื่อง  เขา วาง เงื่อน  ไข ว่า จะ ออก 


กฎหมาย ได้ ใน กรณี ใด เห ค การณ์ ใด  และ ออก ได" พี ยง 

ระยะ เวลา เท่าใด  และ เมือ ผาย บริหาร  ออก กฎหมาย ไป 

แล ฎ จะ ค" อง นำ กฎหมาย  ที่ ออก ไป  แล" ว มา  ใ ห" สภา อ นมัฅิ อีก ค ร* ง 
หนํง คล" าย  ๆ ก" บ การ ครา พระ ราช กำหนด ของ ประเทศ ไทย  แค่ 
ไม่ มีรฐ ธรรมนูญ  ประเทศ ใด ที่ยินํ ยอม  ให้ ผาย บริ  หาร  ออก กฎ- 
หมาย ได" อย่า งก ว ไง ขวางอย่าง เช่น ใน ร่าง มา ครา  ๑๗๖  เ7มี มเฅิ ม 
จาก การ มี อำนาจ ครา กฎหมาย พิเศษ ทำนอง พระ ราช กำหนด  ซึ่ง 


เบ็น หล้ก การ ใหม่ อีก หล่ก การ หน ง ของ ราง รํ^ ธรรมนูญ  สำ หรบ 

หล ก กา รน  คณะ กรรมาธิการ  พิจารณา  ร่าง  ร'^ ธรรมนูญ ยง 

พิจารณา ไม่ ถึง จึง ยง ไม่; ารา บ ว่า หล ไ ากา รน จะ คง อยู่  เช่น น หรือ จะ 

ถูก ยก เลก ไป  หรือ มี การ เปลี่ยน แปลง แก้ไข อย่าง ไร  นี่ ก็เบ็ น 
หล" ก การ ลาม ท ลไา การที่ ยง ไม่ เกย ปรากฏ ใน ร่าง รฐ ธรรมนูญ 

,,,  ส่วน หล" ก การที่ เพิ' งมี อยู่ ใน ร'^ ธรรมนูญ ฉบบ ฆจจุ บน. คือ 

ธรรมนูญ การ ปกครอง ราช อาณา จ' กร  ๒๕ 0๒  และ นำ มา 
บ" ญญั ?วิ ไว้ ใน ร่าง ร"^ ธรรมนูญ ฉบ ไย ที่ กำ ล'" ง พิจารณา  อยู่ นี่  ก็ คือ 
หล ไา การ  ที่ว่า ร่^ บาล ไม่ฅ ไ] ง ขอ ความ  ไว" ว้าง ใจ ภาย  หล" ง แถลง 

ใเ โย บาย  หล" กก ารนี่ เพิง มี ใน ธรรมนูญ การ ปกครอง ราช อาณา 
จ" กร  พ. ศ.  ๒๕^ 0๒  เบน กร* ง แรก  ร"^ ธรรมนูญ ฉบํบ ก่อน ‘ฏ 

ฉ้ บญ ญักิใ 'ห ก่าย บริหาร หรือ ฅโแ ะ ร'^ มน ฅรืฅ อง มา แถลง นโยบาย 

ฅ่อล ภา นี่ฅิบ "ญ เฃัฑ  เมื่อ แถลง นโยบาย แล" ว ฅอง ไค้ ร" บก วาม ไว้ 

วาง ใจ จาก สภา นิฅิ บ" ญญัฅิ ขึง จะ บริหาร ราชการ แผ่น กิน ฅ่อ ไป ไค้ 

เห กุ' ผล ที่ ก่อ งม าฃอ ความ ไว วาง ใจ มี อยู่ ว่า  ผ่าย นิติ บ" ญญัคิ ชง 

มี หน ไ ที่ ควบ  คุม  การ  บริหาร ราชการ  แผ่น  กิน น น เร ริน  คืว้ย กบ 
นโยบาย น น หรือ ไม่  ถไ เห็น คืวย ก็ใหํ ความ ไว วาง ใจ ผ่าย ร"^ บาล 

ไ ป บริหาร ศา มน โ ย บ า ย น น ไ ค"  ถ้า ไ ม่เห็ ใเ ถ้วย ก็ไ ม' ใ ห โค ว า ม 

ไถ้ วาง ใจ  นี่เ บ็' น หล" ไ การที่ มี อยู่ ใใเ รั^ ธรรมนูญ ฉบ" บ ก่อ น ฯ 


แฅ่ฅ าม ธรรมนูญ การ ปก กรอง ราช อาณา จ่กร พ. ศ. ๒๕ 0 ๒ ร่^ บาล 
เพียง แก่ แถลง นโยบาย ไม่ฅ้ องฃ อก วาม ไว้ วาง ใจ  และ หล่ก การ 


ก่ง  กล่า วนํ้มี  ปรากฏ อยู่  ใน ร่าง  ร’^ ธรรมนูญ  ฉบไ ม่นี  เหมือน  กน 
เหฅุ ผล ที่ สภา ร่าง ร*'^ ธรรมนูญ กำ หน ค หล ว้! การ  เช่น ว่า' แฃึน มือ ยู่ 
ว่า  เมื่อ ร"^ บาล ไค้ แถลง นโยบาย แล* วแก่ ย* ง ไม่? โน ไก่ บริหาร 

ไป กาม นโยบาย  จะ ไปค่ วน ก่ค สิน ว่า  นโยบาย ของ ร*^ บาล ไม่ 
กี? เ* นเบ็่ น การ ไม่ สมควร  ควร ให้ โอกาส และ เวลา แก่ ร*^ บาล 

เพ อปฏิ บัฅิ กาม นโยบาย ที่ แถลง ไว้  เมื่อ พ* น ระยะ เวลา ห' แง แล ว 
จึง พิจารณา ว่า ร’ ชบา ลมีก วาม สามารถ หรือ ไม่  ถ้า เห็น ว่า ไม่ 

สามารถ จึง ก่าเ ‘แน การ เบี่ค อภิปราย ไม่ ไว* วาง ใจ ก่อ ไป  นอก จาก 


'น ทาง สภา ร่าง ร’ 3 ธรรมนูญ ย* งได้ พิจารณา ถึง พฤติการณ์ ที่ ปรากฏ 
ในฺ ค่าง ประเทศ  ใน กรณี  ที่ ร*^ สภา  ประกอบ ถ้วย  พร รก การ เมือง 
หลาย พรรค  ใน กอ น ระยะ แรก เมื่อ ร’ ฐ บาล ไค้ ร’ บ การ แก่ง ก^ง 

และ มา ขอ ความ ไถ้ วาง ใจ  ถ้า สมาชิก สภา นิฅิถ้ ญญักิ เรืม ไม่ ให้ 

ความ ไว* วาง ใจ เสีย แล* ว จะ ทำ ใ ห* การ แก่ง ก" ง ถ้^ บาล เบน ไป โค ย 
ลำบาก  ประมุข ของ ร’^ ถ้อง แก่ง ฅํ้ง ร’^ บาล ใหม่ หลาย คร^ง 

ท* งน เพราะ ร’^ บาล ไม่ มืเสี ยง ถ้า ง มาก ใน สภา อย่า งแ? ใ* จริง  ถ้ง จะ 
เห็น ไถ้ จาก การ ปกครอง ของ ประเทศ ฝถ้ง เศส ก่อน สม ไ) ประธาน า 


ธ บกเ คอ โก ลส  ฉะน่ น1 ทื่อ หลีก เลี่ยง ความ? เงย าก ค’ ง กล่าว 

จึง เห น ว่า  ไม่  ควร ที่  จะ  ให้ มี  การ  ไว’" วาง ใจ  ภาย ห ล่ง  การ  แถลง 
นโยบาย  นี่ เบน เหตุผล ของ หล่ก การ ใหม่ ‘ๆ  ใน ทาง คำ น วิชาการ 
ท ให้ ร’"^ บาล ไค้ ร’ บ แฅ่ งคํง มา ใหม่ แถลง นโยบาย ใน การ 
ปกครอง  และ ไค้ ร’ บ ความ ไว’ วาง ใจ จาก สภา นิฅิบ 'ญญั ค้น \เ 

ถา หาก เบน  ประเทศ ที่ จ’ ครู ปการ ปกครอง  ที่ ยอม ให้  อำนาจ นิ ค- 
บ’ ญญัคิ และ อำนาจ บริหาร เฃไ มา เกี่ยว ข’ อง ซึ่ง ก’ น และ ก’ น หรือ 

ควบ คม ซึง ก’ น และ ก’ นแล่ ว ก๊จำ เบ็' นที่ จะ ค’ อง ให้ ผาย นิฅิ บ’ ญญัฅิ 
นนเ อง  ควบ คม  ผาย บริหาร  ไค้ ค" งแฅ่  เรืม ค’ น ร’ คคํ้ง  คณะ รเ บาล 
ค’ วย วิธี ควบ กุม นโยบาย ว่า เหมาะ สม หรือ ไม่  ล่า ไม่ เหมาะ สม 

ก็ ให้ อำนาจ ไม่ ไว’ วาง ใจ ไค้  การ ปกครอง แบบ นี่เรื ยก ก’ นว่า 

ระบบ ร’^ สภา  สำ ห ร’ บ ประเทศ  ที่ ร’"^ บาล  หรือ ห’ วหน ไ ผาย 

บริหาร ไม่ จำ เบน ค’ อง มา ขอ ความ ไว’ วาง ใจ  ไค ไเก่ ประเทศ ที่ ถือ 
หล’ ก แบ่ง แยก อำนาจ ระหว่าง อำนาจ นิฅิ บ’ ญญัฅิ ก' บ อำนาจ บริหาร 
อย่าง เค็ค ขา ค เช่น  สหร 'ฐ อเมริกา  เวิย ค นาม ไค้  พลิ ป บ่นส์ 
ใน ประเทศ เหล่า นี่  ผาย บริหาร  จะ เข ไ ไป ร่วม  ประชุม ก' บ สภา นิคิ 

บ' ญญัฅิ ไม่ ไค้  ใน กรณี เช่น นี่ ไม่ มี ความ จำ เบ็่น ค’ อง ขอ ความ 

ไว’ วาง ใจ่ จาก สภา นิคิบ ญญัอิ  อนึ่ง  สำ ห ร’ บ บาง ประเทศ แม’ จะ 


จํกร ปการ ปก กรอง แบบ ระบบ ร'^ สภา  ถ้า หากว่า สภา นก บ* ญญัก 
ประกอบ ควย พรรค การ ฒือง ใหญ่  ฯ เพีย  3 สอง พร รก  อย่าง เช่น 
ประ เท ศอ ไ 3 กโเ ษ ซึง มี  ธรรมเนียม ปฏิบัติ  ใน ทาง  การ เมืองอยู่ ว่า 
กษ ฅริย  จะ ถ้อง  แฅ่ง คง  ห' วหน ไพร รก การ เมือง  ผาย ขาง มาก เบ็น 
นายก บั^ มน ฅรี  ใน กรณี เช่น นี ร'^ บาล ไม่ จำ เบ็่น ถ้อง ใป ขอ 

ความ ไว* วาง ใจ หรือ แถลง นโยบาย ภาย หล' ง การ แค่ งฅ* ง เพราะ 
ถือ ว่า  เมื่อ พรรค  การ เมือง พร รก ใค  ได้ ร' บ เลือก ค^ง  ขน มี จำนวน 
เสียง ฃไง มาก ใน สภา  ย่อม หมาย ความ ว่า ประชาชน ส่วน มาก เห็น 
พ* อง ค* ว ยก' บน โย บาย ของ พรรค การ เมือง นไเ  พระ มหา กษ ฅริย์ 
ทรง ผูกพํ นที่  จะ ค* อง  แค่ ง ค" ง คณะ ร'^ มน ครื  คาม ที่ ห' วหน ไพร รก 
การ เมือง เสนอ  ค* วยเ หคนี ใน ประเทศ อ' งกฤ ษร'^ บาล จึง ไม่ ค* อง 
แถลง นโยบาย และ ขอ ความ ไว* วาง ใจ ระยะ เบ อง ค* น แค่ สำ ห ร' บ 
ประเทศ ที่มี พรรค การ เมือง หลาย พร รก และ มี การ ปกครอง ระบบ 

ร' ไส ภา  นิยม บ' งก* บให้ ร'^ บาล หรือ คณะ ร'"^ มน ครืแ ถล  ง นโยบาย 
และ ไค้ ร' บก วาม ไว* วาง ใจ ใน นโยบาย น^น เสีย ก่อน จึง จะ บริหาร 
ได้  นี่ก็เ บ็่นห ล' ก การ ใหม่ อีก หล' ก การ หนึ่ง ซึ่ง จะ มี ใน ร่าง 


สวน  หล ไา  การ  ที สอง  ที  เรึ๋ม ม ปรากฏ  ใน  ธรรมนูญ  กา? 
ปกครอง ราช อาณา จิ กร  พ. ศ.  ๒๕ อ ๒ และ ยง  คง มี ใน 


ร^ ธรรมนูญ  คือ หล ไา การที่ กำ หน ค ให้ ร”^ มน ฅรีเ บน สมาชิก 

สภา นิฅิบ ไ บญัฅิ ใน ขณะ  เดียว ก' นไม่ ไค้  หล ไ า การ นํ้ท่า นผู้มี เกีย รคิ 
คง ไคืท ราบ แล* วว่า  ไค้ มี การ วิพากษ์ วิจารณ์ กน อยู่ มาก มาย ใน 
หน* าหน 'งสื อพิม V ใ ว่า  การ ห* ามไ ม' ให้ สมาชิก เบ็่น ร เมน ฅรี หรือ 
ร เมน ฅรื  เบ็' น สมาชิก  ใน  ขณะ เดียว ก” น น \ เไม่ ใช่  หล” ก การท 
สอ ค กลอง ก' บ ระบบ การ ปกครอง ระบอบ ประชา ธิปไ ฅย  แค่ 

เบน  หล” ก การ  ทีมี อยู่  เฉพาะ  รูปการ  ปกครอง  ที่มี การ แบ่ง  แยก 
อำนาจ ระหว่าง อำนาจ นิคิบ 'ญ ญัฅิก 'บ อำนาจ บริหาร อย่าง เคืด ขาด 


อย่าง เช่น ใน สห ร” เอ เม ริกา  พี่ลิป บ่นส์  หรือ ในเ วียฅ นาม ใต้ 

สม ไ) โง ดิน เคียม เบ็่น ประธานาธิบดี  ถไ หากว่า เบน รูปการ 


ปกครอง ที่มีก ษ ฅริย์ เบน ประมุข  และ อำนาจ นิ ดิบ ไ!] ญัคิ ก’ บ 

อำนาจ บริหาร ค่าง ควบ คุม ซึ่ง ก' น และ กไเ แล* ว หล” กกา รน เบน 

หล ไ! การที่ ไม่ ถก? 'เอง และ ฃไา ค่อ ระบอบ ประชา ธิปไ ฅย เพราะ เมื่อ 
ราษฎร  ไค้ เลือก ดํ้ง  สมาชิก สภา นิฅิ บ' ญญัดิ แล* ว ก็ ควร ให้  สมาชิก 
ซึ่ง เบ็่น ผู้ แทน  ผาย ฃไง มาก  ของ ประชาชน  ไค้ มี โอกาส  ปกครอง 
ประ เทศ  จึง จะ เบน การ ปกครอง โดย ประชาชน อย่าง แท้ จริง 


ใน เรื่อ ^)น  ผม อยาก  กราบ เรียน  ขํอ เท็จ จร็ง  เกี่ยว ก* บ หล* ก กา รน 
เท่า ที่ปฏิ บัฅิ อยู่ ใน ค่าง ประเทศ ลํก เล็ก น* อย  หล ไา การที่ ห ไม ไม่ ให้ 
สมาชิก เบน ร'^ มน ฅรี  หรือ ร'^ มน ฅรีเ บ็่น สมาชิก ใน ขณะ เดียว ก* น 
'แน  ประเทศ อ* งก ฤษเ บ็่นผู้ กำหนด ขน ก่อน เบน ประ เทศ แรก 

เมื่อ  ค. ศ.  ๑๗๐®  ใน  ก. ศ.  ๑๗๐©  ประ เทศ อง กฤษ ไค้ 
บ* ญญัฅิ ห ไม มิ ให้ ร*^ มน ฅรีเ บ็่นส มา ซิก ใน ขณะ เดียว ก* น คือ ถา 

จะ เบ็' น ห้^ม นฅรี จะ คือ ง ลา ออก จาก การ เบน สมาชิก เสีย ก่อน  ถไ 
อยาก เบ็่น สมาชิก อีก คือ ง ไป สม* กรร* บ เลือก ดง ใหม่ เบน คร^ง ที่ สอง 
หรือ ใหโ ประชาชน เขา ยืน ย* น ว่า ควร  เบน สมาชิก  ได้ คือ ไป  จึง จะ 

เบน สมาชิก ได้  ประเทศ อ* งก ฤษยึ ค ถือ หล* ก การ นล็ โค ย ถือ หล* ก 
มน ครืน ไแบ็่ น ผา ยก ษ* ฅริย์ ร* บ เงิน เดือน ใน ส ถา บ* นของ 
ก ษ* ฅริย็  (^1•0\Vฑ)  ส่วน สมาชิก ถือ ว่า เบน พวก ผู้ แทน ไม่ ใช่ 

พวก พระ มหา ก ษ* ฅริย  เพราะ ก่อน  ค. ศ.  ๑๗๐๐  ก ษ* ดริย์ โ โบ 
สมาชิก ค่าง กำ ล* งคือ สู้ ช่วง ชิง อำนาจ ซึ่ง ก* โแเ ละ ก่น 
ใช้ วิธี กีด กไเ สมาชิก ว่า  เมื่อ สมาชิก จะ มา เบน ห้^ม นดรี คือ ง ลา 

ออก จาก การ เบน สมาชิก  ถ ไอ ยาก เบ็่น สมาชิก คือ งให ไ] ระ ชา ชน 
เขา เลือก ดง ขน มา ใหม่  ประ เทศ อ* งก ฤษเ รีม ใชไ าล ไ! กา รน เมื่อ 

ก. ศ.  ๑๗๐๑  และ ยก เลิก เมือ  ก. ศ.  ๑๙๒๖  หล* ก การ ของ 


วา  ร 
0^  6^ 


ก ษ* ฅริย์ 


ประ เท ศอ ‘งก ฤษไ ค้มีบ่ ระ เทศ อื่น  ฯ ดำเนิน รอย ฅาม มาก มาย 

อย่าง เช่น ประเทศ ฝ ร' งเศ ส เริม ฅไ, IV ฑ้ม สมาชิก เบ็' น ร'^ มน ศรี 

ใน ขณะ เคีช วก ‘นเ มอ  ค. ศ.  ๑๘๓0  ประเทศ ฝ ร' งเศ ส ถึง แมํ จะ 
มี ประธาน าธิบ คี  แค่ จ'?! รูปการ ปก กรอง แบบ ประ เท ศอ ไก ฤษ 
คือ ยอม ให ไ! ภา นิฅิบ ‘ญ ญัศิ  ก ‘บ ผาย บริหาร ค่าง ควบ คม ซึ่ง กน และ 
กน ไค้  ประเทศ ฝ ร' งเศ ส ใช่ หล ไก การ นํ้อ? ยู่ หลาย กร" ง หลาย ทน 

ใน  บรจุ บ" น ประธาน า ธิบคื  เก อ โก ลส์  ย" ง คง  ใ ช" หล ไก  การ  นิ อยู่ 
สำ ห ร" บ ประ เทศ  ที่มี  ก ษ" ฅริย์ เบ็่น  ประมุข  มี อยู่  หลาย  ประเทศ 
เหมือน ก" นที่ห ไม สมาชิก เบ็่น ร' ช่มน ศรี ใน ขณะ เดียว ก" น เช่น 

เนเ ธอร์ แลน ก์  นอ ร เวย์  และ ลุก เข็ม เบอ รก  หล ไก การ นิ ใน 

บจจ บ" น มี ปรากฏ  อยู่ ใน  ธรรมนูญ  การ ปกครอง  ราช อาณา จ ไ ไร 
และ จะ ปรากฏ  ใน ร่าง ร"^ ธรรมนูญ  ค่อ ไป  จึง ไม่ ใช่  หล" ก การ ใหม่ 
หรือ เบ็่น หล' ก การ  ที่ แหวก แนว ที่ กน ไทย คิด คน ไค" หรือ ไป เลียน 
แบบ จาก สหร 3อ เม ริกา  ประเทศ ค่าง  ๆ ที่มี ระบบ การ ปก กรอง 
อย่าง ประเทศ ไทย เรา  มีก ษ" ศริย์ เบ็่น ประมุข  เช่น ประเทศ 

เน เธอ ร แลนด์  นอ ร ใวย์  ก็มีห ล" ก การ V ไม สมาชิก เบ็่น ร" เมน ศรี 
เหมือน ก" น เห ฅผล ที่ ประเทศ อื่นๆ  นิยม น" บถึอ หล" ก การ 

ที่ ว่า นิ มีอย่ ว่า  ประเทศ เหล่า น" น เช่น ฝ รง เศส  เนเ ธอร์ แลนด์ 


ลุก เซ ม เบอร์ ก เบ็่น ประเทศ ทีมี พรรค การ เมือง หลาย พรรค 

การ แฅ่ง ฅํ้ง คณะ ร' 1 มนฅ รี แค่ ละคร ไ1  เบ็่น ไป ฉ้วย  ค วาบ ยาก 


ลำบาก  เพราะ เห ฅุที่ ว่าน โย บาย ของ แค่ ละ พรรค แฅก ค่าง โเน 

และ เมื่อ ไม่มื พรรค ใด มี เสียง ขาง มาก ใน สภา อย่าง เค็ค ขา ค การ 
แค่ ง? โง ร'^ บาล จึง มืลไ าษณ ะเบ็ 'น ร"^ บาล ผสม  คือ รวม พรรค 

การ เมือง หลายฯ  พรรค มา ประกอบ เบน ร'^ บาล  เมื่อ จำ เบน 

ฅอง อา ศ ไ] พรรค การ เมือง อื่น มา รวม? าไ] พรรค ร' 1 บาล ก็ จะ 


ฅอง แจก จ่าย ค่า แห น่งร 'เมน ฅรีใ ห โแก่ สมาชิก พรรค การ เมือง อื่น 
ค่ว่ย เห ฅนเ อง ใน ประเทศ ที่มี พรรค การ เมือง หลาย พรรค  แค่ 

ละ พรรค ไม่ มี เสียง ข ไง มากอย่าง เด็ก ขาด  ({เมรจนน©  111^301-แ^) 
การ แค่ งค่ง ร' เมน ฅรี จึง ลำบาก  เพราะ ฅอง จ' ค แบ่ง ค่า แหน่ ง 

ร' เมน กรี แก่ สมาชิก พรรค  การ เมือง ที่เฃ ไ มา  ร่วม  ถไ หากว่า 

ร' เบา ล จ' ด แบ่ง ค่า แห น่งร 'เมน ฅรี  ไม่ เบ็่น ที่ พอ ใจ แก่ พรรค การ 
เมือง  เช่น ให้ ค่า แห น่งร 'เมน กรี แก่ พรรค การ เมือง นไแ มากกว่า 
พรรค นก็จ ะเบ็่ น ชนวน ให้ เกิด ความ แฅก แยก  นอก จา กน โดย ที่ 
นโยบาย  แค่  ละ  พรรค  ม' กแฅ ก ค่าง  ก' น การ  รวม พรรค 


การ เมือง หลาย พร รก! บ็่นร เบา ล เดียว กน  จึง มีลก ษณะ ชิด แยไ 
ใน การ  กำหนด  นโยบาย  ซึง อาจ  ขด แยง  กนก งแค่  ฅอน จด ฅํ้ง 


บาล ก็ ไค้  เพราะ แค่ ละ พรรค ฅิอง การ เห้ร 2 'บาล ยึด ถือ 

นโยบาย ของ พรรค ฅนเ บึน ลำ คไบ  ร'"^ บาล จึง ม* โเล ไง ลุก คลุก คลาน 
พฤติ กา รณ  ทาน อง น ไค เกิค ขน  บ่อย ครไ 3 ใน ประเทศ  เหล่า น^น 
จึง เห็น ก* นว่า  ถำห ไม มิให ไ 1 มา ชิ  ก เบน ร*^ มน ครี  ใน ขณะ เคียว ก* น 
แล ว การ ฬัฅง ร'"^ บาล จะ สะ ค วก ขน  และ ร*^ บาล จะ มี โอกาส 
บริหาร ประเทศ นาน ขน  เพราะ เมื่อ ร*"^ มน ครีมิ ไค้ เบ็่น สมาชิก 

สภา เสีย แลไ  ร*^ มน ฅรีจ ะยึค ม” นใน นโยบาย ของ ร*^ บาล มาก 

กว่า นโยบาย ของ พรรค ที่ฅน ส* งก* ไ)  นอก จา กน การ แย่ง ก* น เบน 
ร*^ มน ฅรีก็ จะ มีน ไ] ยล ง เพราะ ฅไ) ง ลา ออกราก สมาชิก เสีย ก่อน 
จึง จะ เบ็' น ร*'^ มนฅ รีใค้  และ การ เบ็่น ร*^ มน ฅรีมี ล* กษณ ะ ไม่ 

แน่ นอน ม* นก ง เหมือน การ เบ็่น สมาชิก สภา  ร*^ บาล อาจ ถูก 

ถอค ถอน เสีย เมื่อ ใคก็ ไค้  การ ล ไง ร*'^ บาล เพื่อ เบ็่น ร*"^ มน ครี 

จึง มีน ไ] ยล ง และ การ สน* บสน น ร*^ บาล จะ แน่ นอน ม' นคง ยึง ขน 
ค* งจะ เห็น  ไค ไาก ประ I ทศฝ ร' งเศ สน* บค่ง แค่ ประธาน าธิบ คีเค อ- 
โก ลส์ใ ชไะ บ บน เมื่อ  ค. ศ. ๑๙๕๘  ร*'^ บาล ฝ ร' งเศ สมี เสถียรภาพ 
มาก ยิง ฃ็้น  และ อยู่ ใน ฅำแหน่ง ไค ไเา น ซึง ก่อน ระยะ น ไเ 

ร^ บาล ฝ ร' งเศ สติ อง ล ไ] ลุก คลุล กลา นบ ละ หลาย กร* ง เพราะ 

เห คุมี พร รก การ เมือง หลา^ พร รก  การ แค่ งฅ* ง นายก ห็^ม นฅรี 


แค่ ละ กรง บาง ฑียํง ไม่ฑํ นที่รํ ^ บาล จะ!, ขิา บริหาร งาน  เพ ยง แค่ 

ขอ ความ ไว วาง ใจ นโยบาย  สมาชิก ก็ ไม ไห* ความ ไว* วาง ใจ 

และ ไม่ สน” บสนุ น เสีย แล* ว ฑงที่ ไค้ มี การ ฅกล งก' บ ห"' าทน ไ 


8/  ^๙! 


กวา ม ไว* วา 


พร รก การ เมือง แล ว ว่า จะ สน* บสน น ร'^ บาล  ฑงน เบน เพราะ 

เมธ พร รก การ เมือ งใก ไค้ โก ว ค่า ร" เมน ฅรี น* อย  หรือ เกิค การ 

ไม่ ยอม ผ่อน ปรน ใน นโยบาย ผสม  สมาชิก ก็ ถอน การ สน* บสน น 
ร” เบา ล เสีย  ร เบา ล จึง ล* มก วำใ น ว" น แรก ทนาย กร' เมน ฅรี มา ขอ 
ง ใจ  ค่วย เห ฅน ประธานาธิบดี เคอ โก ลส์ชึ่ ง ไค้ 

แก้ไข พ้ย การ  ห* าม ไม่ ให้, ร เมน ฅรื  เบ็่น สมาชิก  ใน ขณะ เดียว ก" น 
และ น" บ แค่  น \ เมา  เสถียรภาพ  ของ ร" เบา ล ฝ ร' งเศ ส จึง มี  มาก ขน 
ประเทศ เน เธอ แลน ค์  นอร์ เวย์  และ ลกเ ช็ม เบอร์ ก ไค้ ช่วย 
พิสูจน์ หล" ก การ  ค" งก ล่า ว ให้ เห็น  เช่น เดียว ก' น ร" เบา ล ของ 

ประเทศ เหล่ าน์ค่ างมี เสถียรภาพ ไม่ ล้ม ลุก ก ลุก คลาน  เหฅ ผล 

สน* บสนุ น หล" ก กา รน มือ ยู่ อีก มาก มาย  อาทิ เช่น  หน* าที่ข อง 

นอก จาก ฅรา กฎหมาย แล้ว ย" งมีห น* าที่ ช่วย ควบ คม 
ร" เบา ล เมื่อ ผู้ แทน กลาย เบ็่น ร' เบา ล หรือ ร' เมน ฅรี เสีย เอง แล้ว 
ผล จะ มืว่า ผู้ ทำ ทน* าที่ ควบ กุม ล้บผู้ ถูก ควบ กุม เบ็่น คน  "ลุ  เดียว ก* น 
ซึ่ง ใน กรณี น์บ กก ลน 1 'เจ ะฑำ หนา ที่ที่คี และ ถก ค่อง ไม่ ไค้  แค่ 


ผแท นนน 


อย่าง ไร ก็ฅา ม ผาย ที่ ไม่ เห็น คิว ยก ไ าหลํ ก การ นมี อยู่ มาก  มี หลาย 
ประเทศ  ที่มี  กษํ ฅริย์  เบ็่น ประมุข  และ ยึค ถือ  การ ปกครอง ระบบ 
ร^ สภา แต่ ไม่ เห็น คิว ยก ไย หล' กกา รน  เขา เห็น ว่า การ หาม 

ร* 1 ม นฅรี  เบ็่น สมาชิก ใน ขณะ เคียว ก* น,  เบ็่น การ สร ไง กำแพง แบ่ง 


แยก ผาย บริหาร ก' บ ผาย นิฅิป้ ญญัฅิ ให้ ห่าง ไกล ก* นม ากยี่ งฃึน  แต่ 


ละ ผาย จะ  ไม่ คำนึง ถืงก วาม ร่วม มือ ซึ่ง ก* ไแเ ละ ก* น ผาย นิฅิ บ* ญญัฅิ 
จะ ใช้ สิทธิ ควบ คุม ร*"^ บาล มาก ยึ่ง ขน  เพราะ ถือ ว่า ร' เมน ฅรี 

เบ็่น คน ละ พวก กน ละ ผาย  ผาย ร' เบา ล จะ ใช้ สิทธิ ยุบ สภา บ่อย 

คร^ง ถา เห็น ว่า ถูก ผาย นิฅิบ 'ญ ญัฅิรุ กราน มาก  นอก จาก นึถื เห็น 

ว่า เบ็่น การ ข* ดต่อ การ ปกครอง ระบอบ ประ ซา ธิปไ ฅยซึ่ งเบ็่ น การ 
ปกครอง ของ ประชาชน  โค ย ประชาชน  และ เพื่อ ประชาชน 
เมือ ผู้ แทน เบ็่น ร* เมน ฅรี ไม่ ไค ใสีย แล* ว ก็ เท่า ก* บเบ็ 'น การ ไม่ 

ร' บรู้ใ ห้ผู้แ ทน ประชาชน ไค้มื ส่วน ปกครอง ประเทศ  เห คุ ผล 

ข ไ] นึ ผาย สน ไ-เสน น หล* ก การ ไค ไ เย* งว่า อำนาจ บริหาร ไม่ ไค หมาย 


ถึง อำนาจ ปกครอง ประชาชน  อำนาจ นิฅิ บ* ญผัคิ ต่าง หาก ที่ 

ปกครอง ประชาชน  เพราะ เบ็่น อำนาจ ครา กฎหมาย ใช้ บ* งก* บแก่ 
ประชาชน  อำนาจ บริหาร เบ็่น อำนาจ ทีม หน้าที่ คู แล ให้มื การ 

ป ฏิบัฅิ คาม กฎหมาย โดย ถูกคิ อง  ใคร ผา ผน จะ ค* อง จ' บ คือ ให้ 


อำนาจ ฅุ ลา! าาร พิจารณา ลง โทษ  อํวย เท ฅุน  จึง มี ประ เทศ 

หลาย ประเทศ ที่ ไม่ นิยม ท ล* ก การ ที'! ฒ้า ล่า ว มา  นี่เบ็่ นก วาม 

คิด เห็น  ของ แด่ ละ ประเทศ  ที่ ว่า จะ กวร หาม  ไม่ ให้  ร*^ มน ฅรีเ บ็่น 
สมาชิก ใน ขณะ เดียว ก* น หรือ ไม่  แด่ สำ ห ร* บ ประเทศ ไทย เรา ไค้ 
พิจารณา เห็น ว่า โค ยที่ ไม่ แน่ นอน ว่า พร รก การ เมือง ใน เมือง ไทย 
จะ มีน นิ) ย พรรค  ฉะ นโแพื่อ บอ งก นความ ยุ่ง ยาก ค* งที' บาง 

ประเทศ ไค โกย ประสบ มา แล นิ) เช่น ประเทศ ฝรนิ เศส  จึง ควร หนิม 


ฉบ* บด่อ ไป ใ นอน ากฅ 

ส่วน หล นิ) การ ใหม่  ๆ ที่คิค ว่า ควร จะ มี ใน ร่าง ร*^ ธรรม- 
นูญท่อ ไป ก็ คือ  การ ใหนิ สมาชิก วุฒิสภา  เสนอ ร่าง กฎหมาย ได้ 

ใน ระยะ เดือน ที่แล นิ ท่าน ทู้มี เกีย รคิ กง จะ ไค้ สนิ 3 เกฅ เห็น ว่า 
วิพากษ์ วิจารณ์ ■กน มาก  ถึง การที่ จะ ให้ สมาชิก วุฒิสภา เสนอ ร่าง 
กฎหมาย ไฒิ  เพราะ เห ฅุที่ว่ าเบ็ 'นของ ใหม่ สำ ห ร* บ ประเทศ ไทย 
มีกู้ ไม่ เข นิใ จก นิ  อยู่ มากว่า  ทำไม สภา สูง หรือ วุฒิสภา  ซึ่ง เบ็่น สภา 
ย บยนิ  จึง จะ มา เสนอ ร่าง กฎหมาย ไค้  หล นิา การ เซ่น นเพื่ ง ได้ มี 


มีผู้ 


นูญ  คอก ณะ กรร มา ธ การบ จ จบ นนเ อง  คณะ กรร มา ธ การ จก 
ระเบียบ วาระ ไม่ ไค้ พิจารณา ถึง ทลํ โ! กา รน  พึง มาส ะดุค ใจ กน 

ใน™ คณะ กรรมาธิการ  ร่าง ร"^ ธรรมนูญ  เมื่อ เดือน  ที่แ ลิว  น เอง 


กลา วก อ ไค้ มีผู้ เสนอ ว่า โค ย ทีวฌิ สภา ประกอบ ค' วย สมาชิก ที 

อง ค พระ มหา  กษไ าริย์ ทรง แค่ งฅํ้ง  จาก  บุคคล  ผู้ทรง  คุณวุฒิ ใน 

สาขา วิชาการ ค่าง  ‘คุ  และ ที^ ธรรมนูญ เอง ก็ ไค้ บ' ญญัฅิ ใ ห' วุฒิสภา 
มี ส่วน ร่วม ใน การ ฅรว จฅ รา กฎหมาย ไฒิ  ฉะ น \เ  จึง สมควร ที่ 
จะ ใ ห' สมาชิก วุฒิสภา เสนอ ร่าง กฎหมาย ไค้ ฒิวย  เพราะ ว่า การ 

เสนอ ร่าง  กฎหมาย  นน  เบ็่น แค่ เพียง การ  แส คง  ความ  กิค เห็น ว่า 
ประเทศ ไทย  ควร  จะ มี  กฎหมาย  ใน  เรึ่ อง ใด  เท่า นใแ  แค่ จะ มี 

กฎหมาย ได' หรือ ไม' น ย่อม สด แล' วิ  แค่ เสียง ฃไง มาก  ของ สภา ท^ง 
สอง คือ สภา ผู้ แทน และ วุฒิสภา  การ เบีค โอกาส ให้ ผู้ทรง คุณวุฒิ 
เสนอ ร่าง กฎหมาย ได้ ย่อม จะ เบ็่น ประโยชน์ แก่ ส่วน รวม  เพราะ 
เบีน ผู้ทรง คุ ถา. วุฒิ  มี ประสพ การณ์ ใน ค ไน ค่าง ‘คุ  มา มาก  และ 
นอก จาก น์ อาจ ช่วย พิ^ บาล ไค้ ใน บาง โอกาส  กล่าว คือ  อาจ มี 

กฎหมาย บาง ฉบบ ที ร่^ บาล ไบ บยู ใ จ "1 ■ลน อ ได  เพราะ 

เบีน เรือง เกีย วก บ การ ริด รอน  สิทธิ  ของ  ประชาชน บาง ประการ 


ใน กรณี นี  วุฒิ สมาชิก อาจ ช่วย เสนอ ไณ้มื่ อ พิจารณา เห น ว่า จะ 
เบน ประโยชน์ แก่ ส่วนๆ •ๆม  นอก จาก นนย ไมีเ หฅุ ผล อีก ประการ 
หนึง คือ  ถา หาก จะ ถือ วุฒิสภา เบ็่น สภา ยไา ย^ง จริง แล ว ทำไม ร^ 
ธรรมนูญ จึง ยอม ให สมาชิก วุฒิสภา ลง ม ฅิไฒิ วาง ใจ หรือ ไม่ ไว้ วาง 
ใจ ร^ บาล ใน เม อมี กา ๆเ! เอ อภิปราย เพื่อ ลง มติ  ไว วาง ใจ ราก สภา 
ผู้ แทน  เพราะ การ ลง มติ ติง กล่าว เบ็่น หน ไที่ ควบ คุม ร^ บาล 

อย่าง หนึง ซึง โค ย ท' วไป ถือ ก* นว่า ไม่ ใช่ หน ทํที่ฃ อง สภา ย' บย* ง เม อ 


ผาย ผู้ฑื่ ไม่ 


เปรียบ เทียบ หน ไที่  การ ควบ คุม ร'"^ บาล ก' บหน ไ ที'  เสน อก ฏ หมาย 
จะ เห็น ว่า ทน ไที่ เสนอ ร่าง กฎหมาย เบ็่น หน ไที่ไ ม' มี ผล เสีย อะไร 
เลย  ฅรง กน  ขาม กล' บ เบ็่น การ ช่วย การ  บริหาร ราช  การ  แผ่น ติน 
ฉะ นน จึง ไม่ สมควร จำ ก' ค สิทธิ ของ สมาชิก วุฒิสภา 
เห็น ฒิวย ใ ห' ความ เห็น ว่า  เมื่อ วุฒิสภา เบน แค่ เพียง สภา ย' บ ย^ง 

สภา ที่ ปรึกษา  การ ให้ สิทธิ เสนอ ร่าง กฎหมาย  ไค ไ) ะเกิ คบ ญ หา 
หลาย ประการ  เช่น จะ ใ ห' สมาชิก วุฒิสภา เสนอ ร่าง กฎหมาย ค่อ 
สภา ไหน ก่อน  ถไค่ อง เสนอ ค่อส ภา ผู้ แทน เสีย ก่อน  บญ หา จะ 

สมาชิก ผู้ เสนอ จะ เฃไ  ไป  ช่แ จง ใน สภา ผู้ แทน  ไค' อย่าง ไร 
เพราะ เบน สมาชิก คน ละ สภา  แค่ ถ ไจ ะให ใส นอ ค่อ วุฒิสภา ก่อน 
เมื่อ วฒิส ภา พิจารณา เห น ชอบ แล ว ส่ง มา ย่งส ภาผ้ แทน  ถ ไส ภา 


มี ว่า 


๔๕ 


ผู้ แทน ไม่ เห๊น ชอบ ฅํวย จะ ทำ อย่าง ไร จะ ให้ ยบ ยง ไค หรือ ไม่  ถา 
ให้ ย่บย งไทํ สภา ผู้ แทน จะ กลาย เบ็่น สภา ย่บยํ้ งไป  จะ ทำ ให้ เกิค 

ความ รู้สึก ที่ ไม่ งค งาม แก่ ร'^ ธรรมนูญ  นอก จา กน การ ให้ สิทธิ 

สมาชิก วุฒิสภา เสนอ  ร่าง กฎหมาย ไคิ จะ ก่อ  ให้ เกิค  การ แฅก แยก 
ระหว่าง สภา ซิก สภา  ท* ง สอง  ได โ] ากยี่ งฃน  และ อาจ ทำ ใหไ สีย 

ศํกคี้ ศรี ใ น^า นะ เบน สภา สง  ถา หาก สภา ผู้ แทน  ไม่ เห็น ชอบ ด โย 
ก โ! ร่าง กฎหมาย ที่ เสนอ  ผาย ผู้ เสนอ หล ไา การ ไค้ ช แจง ใหไ หฅุ 

ผล ว่า  โค ยทโ  ๆ ไป ประ เทศ ที่มีส อง สภา เขา ไม่ ถือ กโ ว่า เบ็่น 
สภา ล่าง สภา บน หรือ สภา สูง สภา คำ  และ กฎหมาย จะ? เอง เสนอ 
จาก สภา ล่าง หรือ สภา คำ เสมอ ไป  เขา ถือ ว่า  กฎหมาย ที่ จะ 

ประกาศ ใช แก่ ประชาชน น* น เมื่อ มี สอง สภา ก็ ควร จะ ผ่าน การ 

พิจารณา จาก ท* ง สอง สภา  จะ ผ่าน จาก สภา สูง ก่อน แล โ มาส ภา 

ล่าง ก็ไฒิ  ขอ ใหโ  ฎ หมาย ไค้ ผ่าน การ พิจารณา จาก สอง สภา ก็ 

แล โก โ ไม่ จำ เบ็' น จะ ฅอง ใหโ ภา ล่าง พิจารณา ก่อน แล โ จึง 

เสนอ สภา สูง  นอก จาก นํ้ที่ กล่าว ว่า การ ใหโ มา ซิก สภา สูง เสนอ 
กฎหมาย ไค โะเ บ็่น ชนวน ใ หโเ ภา  ท* ง สอง  แฅก แยก กโ  ไค้ ง่าย ขน 
น* น ก็ ไม่ เบ็่น ความ จริง เสมอ ไป  สภา ท* ง สอง อาจ ออม ช อม ซึ่ง 
กโแ ละ กน  เพราะ ค่าง มี หน ไที่ เหมือน กโ  เมื่อ ผ่าย ใค เสนอ 


กฎหมาย ก็ อยาก ให้ อีเา ผาย หน งรํบ ไว้ พิจารณา คํวย ดี  ฉะ นน จิ' 3 

ไม่ กลาก ค กาน ค ว?] วิธี] าา 7 รุน [[รง!. ส 3,10ใป  ร'^ ธรรมนูญ ของ 

ประ เทศ ต่าง  ^ ส่วน มาก บญญั ฅิใหํ สภา สูง เสนอ ร่าง กฎหมาย ไค้ 
มีน อยป ระ เทศ ที่ ไม่ เหธี สภา สูง [สน อฦฏ หมาย  ประเทศ อ* งก ฤษ 


เอง ถึง แม้ ว่า จะ มี สภา ขุน นาง ใน บจจุ บํน  จะ มี อำนาจ  นห้) ยก ว่า สภา 
สาม ญ แต่ สมาชิก สภา ขุน นาง ย ไ] มี สิทธิ เสนอ ร่าง กฎหมาย ไค้ และ 
ไค้ ใช้ สิทธิ นีอ? เฅล อก มา  เมื่อ เร็ว  ‘ฎ  นมีน ไา กฎหมาย หลาย ฉบบ 
ที เสนอ โดย สมาชิก สภา ขุน นาง  และ ไค้ ประกาศ ใช้ ไป แส่ ว 

และ  กว่า สาม สิบ  ประ เทศ ที่ ร*^ ธรรมนูญ  ฉบ' บให ไ 1 มาชิ ก สภา สง 
เสนอ ร่าง กฎหมาย ไก*'  เช่น  สห ห้^ย เมร็ กา  พม่า  มาเลเซีย 

จอร่ แกน  เบล เยี่ยม  สวีเดน  ฝ ร” งเศ ส ซีลอ นๆ ลฯ  วิธี การ 
เสนอ กฎหมาย กาม ร่าง ร’^ ธรรมนูญ มี ค” งน  ใ ห* สมาชิก สภา สูง 

เสนอ ร่าง กฎหมาย  ต่อ สภา สูง ก่อน  เมื่อ สภา สูง พิจารณา  อย่าง ไร 
แส่ วก็ ส่ง ใ ห* สภา ร่าง พิจารณา  เมื่อ สภา ร่าง เห็น ชอบ ควย  ผาย 


บริหาร ก็ นำ กฎหมาย ไป ประกาศ ใช้ บ” งก” บ ไค*'  ถ* าส ภา ล่าง ไม่ เห็น 
ค* วย ร่าง กฎหมาย เบน อ” นฅก ไป  อนึ่ง  บาง คำ ราย งให ไหฅุ ผล 

ว่า การ ยินยอม ให ใส นอ ร่าง  กฎหมาย  ต่อ  สภา สูง ไค*' เบน การ ผ่อน 
กลาย ภาระ ของ สภา ล่าง  เพราะ ใน กรณี ที่มี ร่าง กฎหมาย ที่ กำ ล”' ง 


รอก ารพํ จาร แเา ของ สภา ล่าง เบน จำนวน มาก  ถา เบื่อ โอกาส ให้ 

สภา สูง พิจารณา ร่าง กฎหมาย ไค้ ล่อน สภา ล่าง โ! จะ เบื่น การ ช่วย ให้ 
ร' เบา ล สามารถ เสนอ ร่าง กฎหมาย ฅ่อส ภา สูง ไค้ ก่อน เบื่น การ 

ผ่อน อ ลาย ภาระ หน ไที่ฃ อง สุภา ล่าง ไม่ ฅอง ใหไ าฎห มาย ไป คอยอยู่ 
ทื่ส ภา ล่าง มาก เกิน ไป  เมือ สภา สูง พิจารณา เสร็จ แล่^ าก็ ส่ง มา ยง 
สภา ล่าง เพื่อ พิจารณา ต่อ ไป  แต่ โค ยที่ส ภา ร่าง รเ ธรรมนูญ ไค้ 
เคย ลง มฅิ ไว้ ว่า ใ ห' สมาชิก สภา ผู้ แทน เสนอ ร่าง พระ ราช บ' ญญัต่ ไค้ 
แต่ สภา เดียว  เมื่อ เบื่น เช่น น คณะ กรรมาธิการ จึง ไค ขอ ให้ 

สภา ร่าง ร' เ ธรรมนูญ  ทบทวน ลง มฅิ  ใหม่ ว่า  สมควร  หรือ ไม่ ฑีจ 
ใหโ สมาชิก วุฒิสภา เสนอ ร่าง พระ ราช บ* ญญัฅิ ไค้ ค' วย  ซึง ท่าน 

ผู้มี เกียรติ คง จะ ไค' ทราบ ผล ใน เร็ว ‘ฎ  น 

I ^ ^ 
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ซึ่ง เบื่น เรื่อง ใหม่ ของ ประเทศ ไทย  ใน ทาง ปฏิบัติ ที่ แล' ว ๆ มา 
การ สม' ครร 'บ เลือก ต่ง ใน ประ เทศ ไทย  เบื่น การ สม' ศร ร' ชเลื อกฅ "ง 


เบื่น ราย บก คล  ผู้ สม' กรร' บ เลือก ฅง แต่ ละ คน สม' ศร ใน นาม ของ 

* สภา ร่าง ร" ^ ธรรมนูญ ได้ พิจารณา ข ไ] เสนอ ขอ ทบทวน มฅิข อง คณะ กร'^ มา 
ธิกา รพิ จ] รณ ไร่ างร 3 ธรรมนูญ 1กี่ ยวก่ บ สิทธิ เสนอ ร่าง พระ ราช บไบ ญัฅิฃ อง สมาชิก 
วฒส ภา หลาย วาระ ด้วย กน  และ ได้ ลง มคิเ อ ว*' นที่  ๑๔  กรกฎาคม  ๒๕๐๙  IV โ 

สมาชิก วุฒิสภา มี สิทธิ เสนอ ร่ไง พระ ราช บ ญญัฅิ ได้"  ซึ่ง คณะ กรรมาธิการ จะด้ อง นำ 
ไป บ ไ^ ญอิ ไว้ ไน ร่าง ร่ฐ ธร รน นูญด้ อ ไป 


ฅนเ อง  ถึงแ ม* วา จะ ม พรรค การ เมือง  พรรค การ เมือง เบน แค่ 

เพียง ผู้ ประกาศ ให้ ประชาชน ทราบ ว่า ผู้สมื ครญ็ 'น คน ของ พรรค 
นน พรรค น แค่ การ สม ไ ไร ร* บ เลือก ฅไ 1 ผู้สมํ ครค อง ไป สม ‘กร เอง 
แสะ สม กร ใน นาม ของ กน  โกย ที่ ใน บจรุ บ* นไก้ มีผู้แ สก งก วาม คิก 
เห็น เกีย ว? ไ* บ ระบบ  การ เมือง ว่า  เมื่อ ถือ หล* กว่า ให้มื การ ปกครอง 
โกย กลุ่ม พรรค การ  เมือง แล* ว ก็ ควร ที่ จะ ให้มื การ สม ไาร ใน นาม 
ของ พรรค การ เมือง ไก*"  หมา ยก วาม ว่า  ใ ห* พรรค การ เมือง ส่ง ผู้ 
สม* กร ใน นาม ของ พรรค ไก’" และ มี กระแส ข่าว บาง ข่าว กล่า วค่อ ไป 
อีกว่า  เฉพาะ พร รก การ เมือง เท่า นใไ ที่ ระ ส่ง ผู้ สม* "กรร*" บ เลือก ก* ง 

ไก*"  เอกชน คน อื่น ไม่ สามารถ จะ สม*" กรด*" วยฅ น เอง ไก’"  ท* งน  เพื่อ 
ใ ห*" การ ปกครอง ของ ประเทศ ไทย ไก ใ บน ไป กาม ระบบ พรรค การ 
เมือง  และ เพื่อ บอ งก*" นความ อลเวง ยุ่ง ยาก อ*" นเกี ค จาก มี พร รก 

การ เมือง มาก พรรค  จึง กวร หา ทาง ให้ มืพร รก การ เมือง เพียง 

น*" อย พรรค  เหล่า น เบน กระแส ข่าว และ ความ คิก เห็น ที่ ปรากฏ 

อยู่  ใน  หน*" งสือ พิมพ์  และ  ความ คิก  เห็น  ของ  สมาชิก  สภา ร่าง ร*"^ 
ธรรมนูญ บาง ท่าน  ผม ขอ ถือ โอกาส แสดง ความ คิก เห็น ใน เรื่อง 
น ส*" ก เลก น*" อย  การ สม* "กรร*" บ เลือก กง เท่า ที่ปฏิ บัฅิ อยู่ ใน ค่าง ประ 


เทศ  ไม่ ยินยอม ใหไ อก ชน สม*" กร ไค้ โดย เอก เทศ  แค่ จะ ก*" อง มี คน 
ร*" บ รอง  บาง ประเทศ  ก*" อง มืกน ร*" บ รอง  เบน จำนวน เท่า  น* นก น 
อย่าง ประเทศ อ*" งก ฤษค่ อง  มี กน ร*" บ รอง สิบ กน  อิน โด เน เชีย กน 


ร* บ รอง สอง รํอย กน  เบส เยี๋ ยม มี กน รบ รอง สาม ร* อย คน ถึง สร* อย 

กน ถึง จะ สม* กร ไคํ'  อย่าง อินเดีย  นอ ร เวย์  หไ สิบ กน  นอก จา กน น 
บาง ประเทศ กฎหมาย บ* งก* บใหํ สม* กร ใน นาม ของ พร รก การ เมี อง 

ถไ ไม่ มี กน ร* บ รอง ฅาม จำนวน ที่ กำ หน ค จะ กอง สม* กร ใน นาม ของ 
พร รก การ เมือง  เห กุผล ของ การบ* งก* บมี อยู่ ว่า  การ สม* กรร* บ 
เสือก ก^ง  เบน ผู้ แทน  ของ บุก กล  หนึ่ง บุคคล  ใ คน \เ ควร จะ พิสูจน์ 
ใน ขณะ เร มก ไ า, ว่า  มี กน จำนวน หนึ่ง ร* บ รอง เห็น พ ไ] งคํว ย ไม่ ใช่ 

ว่า แก่ ละ กน พอ  ใจ อยาก จะ สม* กร  ผู้ แทน และ มี เงิน เสีย ค่า สม* กรถึ 
มาส ม* กร ไน์  การ ปก กรอง ประ เท ศก ไ) งเบ็่ น ไป เพื่อ ประโยชน์ 

ของ กน ส่วน ขๆง มาก  ไม่ ใช่ แก่ ละ กน จะ มาบริ หาร  ประเทศ ไค้ 

โค ย ไม่ มี โก รง การ หรือ ไม่ เบ็' นผู้แ ทน ของ คณะ บุก กล ใด เลย  ค’ วย 
เห ฅุนึ่เ ขา จึง บ* งก* บว่า  ฅไ) งมี กน ลง ชื่อ ร* บ รอง จำนวน เท่า น เท่า 
น์กน หรื อก ไ) ง สม* กร ใน นาม ของ พรรค การ เมือง  มี อยู่ หลาย 

ประเทศ ที่ บ* งก* บ ให้ฅ ไ) ง สม ไ) ร ใน นาม ของ พร รก การ เมือง  โค ย 

บ ไบญั ฅิไวั  ใน กฎหมาย เลือก ค" ง ว่า การ  สม* กรร* บ เลือก กไ 3 น \ เก ไ] ง 
สม* กร  ใน นาม ของ พรรค การ เมือง และ  เบ็่น พร รก การ  เมือง  ที่ ไค้ 
ร* บอ นุญา ค จาก ร*^ บาล  สำ หรบ เรื่อง พร รก การ เมือง ที่ จะ มี ขน ใน 
ประเทศ ไทย  ใน ขณะ นึ่มี ข่าว ว่า กระทรวง มหา ค ไทย กำ ล* งยก ร่าง 


กฎหมาย ว่า ดํวย พรรค! าาร เมืองอยู่  มืผู้ สนใจ มา ถาม ผม บ่อย  ๆ ว่า 
ใน ต่าง ประเทศ เขา มืกฎ ห!) ายบํ งกํบ พรรค การ เมือง ก่น หรือ ไม่ 
ผม ไค้ ไป กไ 4, กว่า คู  เท่า ที่คไ เพ บ ปรากฏ ว่า มี อยู่ เพียง สอง ประเทศ ที่ 

ร^ ธรรมนูญ บ่ง คไา ว่า การ จ” คฅง พรรค การ เมือง  ฅอง  ขอ  อนญ าค 
คือ  ประเทศ บราซิล  และ ประเทศ ฅรกี  ร”"^ ธรรมนูญ ฅรกี 
บ* ญญัคิ ไว่ช ค เจน ว่า  การ ร’ คฅง พรรค การ เมือง จะ ต่อ ง ไต่ รบ 


อนูญ าฅ ราก ร*^ บาล  และ ต่อ ง รายงาน ถึง ราย ไต่ หรือ ทต่พ ยสิน ที่ 
ไต่ มา ต่อ กุลา การ ต่^ ธรรมนูญ  และ กุลา การ ร'! ธรรมนูญ มี สิทธิ 
ที่ จะ ยุบ พรรค การ เมือง นใเ ไต่ ต่าป ราก ฏ ว่า มีต่ฅ กุ ประสงค์  หรือ 
คำ เนิน การ ข* ต่ฅ่อ ระบอบ การ ปกครอง ของ ประเทศ  นอก จา กน 
กฎหมาย บ* งต่บ ใหไ เส คง บ* ญชี ราย จ่าย ประจำ บ่ใต่ กุลา การ ร*! 

ธรรมนูญ พิจารณา  ท" งน เพื่อ บอ งต่น มิใต่ นำ เงิน จาก บุคคล ต่าง 
ต่าว หรือ ราก ผู้ นิยม ล* ทธิ ที่ เขา ไม่ พึง ปรารถนา มา ใช้ ใน การ เลือก 

คืง  ส่วน ประเทศ อื่นๆ  การ จํคฅ ง พรรค การ เมือง เบ็่น สิทธิ ของ 
ประชาชน ที่ จะ จ* คฅํ้ง พรรค การ เมือง ของ ฅน ขน ไต่ เหมือน โฌั 
การ จ' ดฅง สมาคม  แต่ ทว่า ต่อ ง ไม่ มี ว* ฅถป ระ สงค์ ที่ผิก กฎหมาย 

หรือ เพื่อ ทำลาย ความ ม” นคง ของ ประเทศ  หรือ เพื่อ เปลี่ยน 

ระบอบ การ ปกครอง ของ ประเทศ  สรุป แต่ ว ประ เทศ ส่วน มาก 


ไม่นํ ยม ให้มื การส มกร ร* บ เลือก ฅงเ บน ราย ฅํวอ ย่าง น* อยฅ อง ม 
บุคคล ลง ชื่อ ร* บ รอง จำนวน หนึ่ง หรือ มิ ฉะ น* นฅ อง สม* กร ใน นาม 
ของ พร รก การ เมือ งใค พรรค การ เมือง หนึ่ง  แฅ่มื บาง ประเทศ 
บ* งก* บว่า ฅอง สม* กร ใน นาม ของ พรรค การ เมือง เท่า นน จะ สม* กร 
เบ็่น เอกเทศ ไม่ ได"  หล* ก การที่ กล่าว มานึ่ เบน หล กก ารที คิด ว่า 
จะมื ขน ใน อ นา กด ใน เรืว  บุ  นึ่  แด่ จะ มีผค แก่ ไหน เพียง ใคโ ปรก 
คอย ฅิคฅ ามฅ่ อ ไป 

หล* ก การ สุด ท ไย ที่ ผม ขอ รบกวน เวลา อีก ส* กเลื กน* อย  ก็ 
คือ เรื่อง การ ร* บรอ ง^า นะ อ* ย การ ไว้ ใน ร’^ ธรรมนูญ  เมึ่อ ผม ได้ 
ก* น ร*"^ ธรรมนูญ ของ ประ เทศ ด่าง บุ  ประมาณ ๘๐  กว่า ประเทศ 
ก็มื ร’^ ธรรมนูญ ประมาณ  ๒๐  กว่า ประเทศ ที่ บ* ญญัคิ เกี่ยว ก* บ 
เรื่อ งอ* ย การ ไว*"  ประเทศ ที่ บ*" ญฌัคิ เรื่อง อ*" ย การ ไว้ ใน ร’^ ธรรมนูญ 
นน แบ่ง ออก ได ใบ็' น ๓ กลุ่ม  สำ ห ร*" บ ใน เอเชีย มี  พม่า และ อินเดีย 

ที่ บ*" ญญัคิ เรื่อง อ*" ย การ ไว้ ใน ร*^  ธรรมนูญ  อีกกลุ่ม หนึ่ง มืป ระมา ณ 
๑ ๐ กว่า ประเทศ  เบ็่น กลุ่ม ของ  ประเทศ ลา คินอ เม ริก*" น หรือ 
อเมริกา ใด"  เช่น เม กซิ โก  เวเ นซู เอ ลา  เปรู  ปา นา มา  ชัล วา คอร์ 
อิก วา คอร์  โด มินิ ก’" น คิวบา  รั^ ธรรมนูญ ของ ประเทศ เหล่ านึ่ 
บ*" ญญัฅิ เรื่อง อ*" ย การ ไว ไห มือ นก' น อีกกลุ่ม หนึ่ง เบ็่น พวก โซ เวีย ด 


รส เชย และ กลุ่ม ประเทศ บร วาร  สำ ห ร* บ ประเทศ ใน ยุโรป ม 

สวีเ ฅนเ ท่าน \ เที่ บ* ญญัฅิ เกี่ยว ก’ บอํย การ  ร'^ ธรรมนูญ ของ ประเทศ 
ส่วน มาก  บ* ญญัคิ ร* บรอ ง^า นะ อธิบดี อ* ย การ  โดย ถือ ว่า อธิบดี 

อย การ มี กวา ม สำ กญ สำ ห ร* บ ประเทศ น* นเบ็่ นอ* น มาก  จึง ได้ 

บญ ญ’ ทิ^า นะ อธิบดี อ* ย การ ไว*' ใน ส่วน ที่ เกี่ยว ก* บก รม อ* ย การ น* น 
ใน ร*'^ ธรรมนูญ บาง ประเทศ เขา ใช้ คำ ว่า  ]\ บ ผํรแ -5 

เทียบ เท่า  “]\11ผ่8บ •/’  ซึ่ง ใหญ่ มาก  ส่วน^ านะ ของ อธิบดี 

อ* ย การ น" นโไ มี ท* ง ระบบ แค่ งฅง และ ระบบ เลือก ดง 


ใน ระบบ แค่ งด* ง ส่วน มาก กำหนด ใหโ ประธานาธิบดี หรือ 
พระ มหา กษํฅ ริ ย์เบ็ 'น ผ้แฅ่ งด* ง บาง ประเทศ นายก ร*'^ มน ฅรี 

เบ็' นผู้เ สน อให ไม่ ระ ธาน าธิ บดี แค่ ง?' แ แด่ ก็มี บาง ประเทศ เฉพาะ 
ประเทศ  กลุ่ม โซ เวีย ด ร* ส เชีย ที' ใ ห" สภา นิ ดิบ* ญ่ญัฅิ  เบน กู้  แด่ งด* ง 
อธิบดี อ* ย การ  และ มี กำหนด ระยะ เวลา การ เบน อธิบดี อ* ย การ ไว้ 
๔ บื่บ ไง  ๕ บบ ไง  ๖ บบ ไง  อย่าง เช่น ร*'^ ธรรมนูญ บุล กา เรีย 
อยู่ ใน คำ แห น่ง  ๕ บี'  ฮํง กา รี  ๖ บี'  โซ เวีย ดร* ส เชีย  ๗ บ ปา นา มา 
และ โบลิเวีย  ๑๐  บี'  ประธานาธิบดี เบ็' นกู้ เสนอ ราย ชื่อ กู้ที่ จะ 
เบน อธิบดี อ ไ) การ ด่อส ภา กู้ แทน หรือ สภา นิ ดิบ ไ บญัฅิ 

ใน บาง ประเทศ  ^า นะ และ กณส มบัดิ ของ อธิบดี อ* ย การ 


เฑย บ เท่า  ผู้ พิพากษา  สูง สุก  และ ท่อง  มี คุณ  สม บัฅิ  ที' จะ  เบน ผู้ 
พิพากษา ของ ศาล สูง สุคไ ท่"  จึง จะ เบ็่น อธิบดี อ ไ] การ ได^ 

ใน ส่วน เกี่ยว ก ไ] อำนาจ หน ไที่  ร'"^ ธรรมนูญ บาง ประ เทศ 
เช่น  บราซิล  บไ ฃญัฅิ ว่า อ ไ) การ เบ็่น ผู้ แทน ของ ประ เทศ และ อาจ มี 
กฎหมาย มอบ ใหไ ไ] การท ไ] งกี่น ทำ หน ไที่แ ทน เบ็่น ท่วแ ทน หรือ 
เบน ผู้ แทน ของ ประเทศ ไค'  สำ หร ไ] การ เข ไร ไ] ราช การอ ไ] การ 
ขอ งอ ไ] การ ใน บราซิล ใช้ วิธี การ สอบ แข่ง ข* น ร*^ ธรรมนูญ 

บ* ญญัฅิ ไว ไาท่ อง ใช้ วิธี การ สอบ แข่ง ข ไ],  และ เมื่อ ร* บ ราชการ มา 
แล' วิ สอง บี'  จะ ถอค ถอน อ* ย การ ไม่ ไท่'  เวไ เแฅ่ จะ ท่อง โทษ ใน 
การ กระทำ กวา มผิฅ อาญา  และ จะ โยก ย ไย ไม่ ไท่'  เวไ แเค่ อธิบดี 
อ ไ] การ จะ พิจารณา เห็น ว่า เบ็่น ไป  เพื่อ ประโยชน์ ของ ราชการ 
โค ย เฉพาะ จึง จะ  โยก ย ไย ไค'' 


สำ ห ร*' บ ประเทศ พม่า  ประธานาธิบดี เบ็' นผู้แ ฅ่งฅ ง อธิบดี 
อ ไ] การ คาม คำ เสนอ ของ นายก ร*^ มน ศรี  อธิบดี อ ไ] การ มีศา นะ 

เบน ที่ ปรึกษา กฎหมาย ของ ร'^ บาล  มี หน ไ ที' เกี่ยว ก*' บ กฎหมาย ทุก 
กรณี มี หน ไที่เ ขไไ ปพื่ง การ พิจารณา ไค ไใก ศาล 


ส่วน ประเทศ สวีเดน  ร'^ ธรรมนูญ ไค'' ร*' บ รอ ง^า นะ ของ 
อธิบดี อไ การ ไว ไง มาก  ถือ ว่า เบน เจ ไหน ไที่ ทาง กฎหมาย สูง สุค 


ขอ งก ษฅร ย เบน ผูก วบ กุม คู แล กา กบ การบ รฬา ร ราชการ งาน 

ยุฅิ ธรรม ของ ประเทศ ค้วย 

นอก จาก นใเ โค ย ท' ว ๆ ไป  กุณส มบัฅิ ของ ผู้ที่ จะ เบ็่น 

อ' ย การ เท่า ที่ คน พบ ใน ร"^ ธรรมนูญ โค มินิ กน กิ อง เบ็' นผู้ส อบ แข่ง 

ฃไา ■ไ กิ"  กิ อง มี ส' ญ ชาฅิ  ของ ประเทศ  โดย กำ เนิค  ถ ไเบ็ 'น อธิบดี 


อ ไ) การอ ย่าง น ไ] ยฅ ไ] ง ได" รบ ปริญญา เอก ทาง กฎหมาย  หรือ เคย 

เบ็' นทนา ย ความ  หรือ เคย ประกอบ วิชาชีพ ใน ทาง กฎหมาย มา 

แล" ว กำ หาก เบ็่ นอ ไ! การท' ว ‘กุ  ไป  ฅไ) ง เกย ประกอบ วิชาชีพ 
ใน กฎหมาย มา แล" วไม่ น ไ] ยก ว่า  ๘ บี๋  ส่วน ร'"^ ธรรมนูญ โบลิเวีย 

บ' ญญัฅิ ว่า กิ!] งเบ็่ นผู้มี ชื่อ เสียง เบ็่น ที่ เชื่อ ถือ ได" มา แล" วเบ็ 'น เวลา 
๑๐  บ คือ หมาย ความ ว่า กิ อง เกย เบ็' นทนา ยก วาม หรือ ประกอบ 

วิชาชีพ ทาง กฎหมาย ที่มี ชื่อ เสียง เบ็่น ที่ เชื่อ ถือ ได" มา แล" วเบ็่ น เวลา 
๑๐  บื่  บาง ประเทศ อย่าง ซา ล วาด อร์บ 'ญ ญัฅิ ว่า? พ้งมี คณส มบัฅิ 

เช่น เดียว ก' บผู้ พิพากษา ศาล ช ไ). กิน สำ หริ บอ ไ) การท' วๆ ไป  กำ หาก 

เบึน อธิบดี อ ไ) การ  หรือ ชไเ ห' ว หน" าจะ กิ อง มีกณ สม บัฅิ เช่น เดียว 


ก' บผ้ที่ จะ เบ็่น ผู้ พิพากษา สูง สุด 

สำ ห ร' บ อำนาจ และ หน ไที่ฃ อง อธิบดี อ ไ) การ  ซึ่ง ร'^ ธรรม 
นญส่ วน มาก ม' กจะ บ' ญญัดิ ไว ไ) ะ เอียด มากกว่า อำนาจ หน ไที่ฃ อง 

พน' ก งาน อัยกา รท ว ไป ก็กือ 


๕๕. 


(๑)  คแล การ ป ฏิบัฅิ การ ฅาม ร"^ ธรรมนูญ  เช่น ร”^ 

ธรรมนูญ ประ เทศ คิวบา 

(๒)  เบน ผู้ แทน ประชาชน ใน ศาล ยุคิ ธรรม และ ดูแล ให้ 
สิ ทธฃ อร ประชาชน ไคิ รบ การ เคารพ น' บ ถือ  เช่น ร'^ ธรรมนูญ 
ประ เทศ คิวบา  โป แลน ค์ 

(๓)  เบ็่น ที่ ปรึกษา กฎหมาย ของ ร' ฐ บาล  เช่น ร'^ ธรรม 
นูญ พม่า หรือ ไอร์ แลน ค์  เม กซิ โก  ปา นา มา 

(๔)  ควบ คุม การ ปฏิบั ฅิรา ชกา ร ของกระทรวง  ทบวง 
กรม  ใ หไบ็ 'น ไป ฅาม กฎหมาย  ดูแล ให้ ประชาชน ป ฏิบัฅิ คาม 
กฎหมาย  เช่น ร'^ ธรรมนูญ ของ บล กา เรืย  ฮง กา รึ  รู เม เนีย 

(๕)  คำ เนิน กคี อาญา ฅ่อ การ กระทำ ที่ กระทบ กระเทือน 
ผล ประโยชน์ ของ ร'^  ของ ชาฅิ  หรือ อธิป ไฅย ของ ชาคิ  เช่น 


ร'! ธรรมนูญ ของ บุล กา เรึย  ฮํงก ารื  ปา นา มา 

(๖)  รไา ษา ผล ประโยชน์ ของ ร'!  ส่ง เสริม การ ป ฏิบัคิ 
ฅาม กฎหมาย  ควบ คุม ดูแล การ ป ฏิบัคิ ของ ขไ ราชกา รท' ว ‘คุ  ไป 
คำ เนิน กคีแ ก' ผู้ กระทำ ผิค อาญา  เช่น ร! ธรรมนูญ โคล' มเบี ย 

(๗)  มี สิทธิ เข ไ พง การ พิจารณา คคี ใน ศาล ยุฅิ ธรรม ทุก 
ศาล  เช่น ร'! ธรรมนูญ อิน เคีย 


(๘)  มี สิทธิ เข ไช แจง ใน สภา  หรือ กรร นาธิ การ ใน กรณี 
ทีมี กำ หน ค ไว้ ใน กฎ หมา [แช่ น ร’^ ธร ร 30 นูฌฃ อง โก ล่ม เบีย 

(๙)  ใชไ าลพิ นิจ แฅ่ง ฅง หรือ ให ใจ ไหน ไที่ช โเร อง ออก 
จาก ทำ แห น่ง หรือ เจ ไหน ไที่อื่ น' ท ฅาม ที กฎหมาย บ ญญัฅิ  เช่น 


ร^ ธรรมนูญ ช ไก ารี  ชา สวา คอร์  รู เม เนีย 

ส รูป ไ คิว ไร* ฐ ธรรมนูญ ไค้ ใ ห'" หล ไาป ระ ก* น เกี่ยว ก’ บ งาน 
ขอ งอย การ  ซึ่ง พอ จะ เห็น ไ คิว า ^า นะ ของ อ* ย การ เบ็' นอ ย่าง ไร 
และ  โดย เฉพาะ ร’^ ธรรมนูญ  ของ ประเทศ เหล่า นไเ  ถือ ว่า อธิบดี 
อ* ยก ารมี กวา ม สำ ก* ญ มาก  จึง ไค ใ] ญญัฅิ ไว้ ใน ร*^ ธรรมนูญ  เบึน 
ส็่งที่ น่ากิ ค ว่า  เมื่อ ใคร*^ ธรรมนูญ ของ ประ เทศ ไทย จึง จะ มี บท 
บ* ญญักิ เกี่ยว ก* บอ* ย การ เกียง กู่ ก* บบท บ' ญญัฅิ ว่า ณีวย ฅุลา การ  ผม 


คิด ว่า  ท^ง น ย่อม สก แล ไแฅ่ ผู้มี อำนาจ จ* ดฑำ ร*^ ธรรมนูญ จะ มอง 
เห็น ความ สำ ค' ญ ของ อ* ย การ แค่ ไหน เพียง ใก  หล ก การ ใหม่  ฯ 
ใน ร่าง ร*^ ธรรมนูญ  ที่ ผม ไค ไ บก วน  ท่าน ผู้มี เกีย รฅิเ บ็่น เวลา กว่า 
หนึ่ง ช* ว โมง ก็มี เพียง เท่า น* น ท่าน ผู้มี เกีย รฅิ กง จะ พิจารณา 

เห็น แล ไ ว่า  หล* ก การ ใหม่  ๆ ที่ บ* ญญัฅิ ไว้ ใน ร*^ ธรรมนูญ นไเ 
จะ มีกณ ค่า คุ้ม ก* บ ราคา ของ ร'"^ ธรรมนูญ ที่ กำ ล' ง ร่าง อยู่ หรือ ไม่ 
กีอ ว่า มี ค่า ประมาณ  ๓ 0 กว่า ล ไน หรือ ไม่  กีขอ ไค้ โปรด พิจารณา 


เอา เอง  ถไ หากว่า ไม่ คุ้ม อ่า หรือ ไม่คี  ผม ก็ อ่อง ขอมอบ ให ท่าน 
อธิ บคีอ ไ) การ  ท่าน รอง อธิ บคีอ ไ] การ ช่วย ร* บไป พิจารณา ดวย 
เพราะ ท่าน เบ็่น สมาชิก สภา ร่าง ร’^ ธรรมนูญ เหมือน ก'' น ขอ ขอบ 


พระ คุณ 


(ที่ ประชุม ปรบ มือ) 

อธิ บด  — ท่าน รอง เลขาธิการ กณะ กรรมการ กฤษฎีกา ไอ่ ทา คุณ 
ประโยชน์ ใหไ เก่พ วก เรา เบ็' นอ*’ ย, มาก ใน ว* 1 า, น ใน เรื่อง การที่ ไค้ 
นำ หล* ก การ ใหม่  ๆ ใน ร'^ ธรรมนูญ ซึ่ง กำ ล* งเบ็่ นที่ สนใจ ของ 
ประชาชน มา สู่ เรา ท^ง หลาย  เมื่อ กล่าว กึง คำ ว่า  “ร'^ ธรรมนูญ” 
แล" ว ทุก ท่าน ซึ่ง เบ็่น น* ก กฎหมาย จะ อ่อง ยอม ร* บว่า เบ็่น แม่ บท 
ของ กฎหมาย ทงห ลาย  หรือ ถา จะ กล่าว อีก น ไ] หนึ่ง ก็ คือ ว่า  เบน 
พิน^ านที่ จะ กำ หน ค สิทธิ หน" าที่แ ละ เสรีภาพ ของ ประชาชน  อัน 
เบ็่น สี่งที่ ทุก กน หวง แหน  และ ท \ บ็่น การที่ จะ กำ ทน กส ถา บ* น 
อ่าง  ฯ ที่ เกี่ยว ข" อง ก* บ ประชาชน  ผม จึง ใคร่ จะ เปรียบ ว่า ถไ จะ 
สมมุติ กวา มเบ็ 'นอ ยู่ ของ ประชาชน อ่อง อยู่ ภาย ใน บ ไน หล* ง หนึ่ง 
ร*^ ธรรมนูญ ก็ คือ รา ก^าน ขอ งบ ไน หรือ พิ น^าน ขอ งบ ไน หล ไน \ ย 
ก็ แน่ ละ การที่ จะ มืพิ น^ๆ นอ ย่าง เคียว ก็ อยู่ ไม่ ไค ไ ไว ย ความ สุข 
จำ เบ็่น จะ อ่อง มืฝา มี ประ ฅมี หน ไ อ่าง มี หล ไก ามื ผามื เพ คาน  ซึ่ง สง 


เหล่า นีล^ วน แ, ฅ่สร ไง ขน จๅก ราก ^ๅน 71 งนน  จึง เปรียบ สิ' งฑง 

หลาย นไเ ไค วา เบ็่น กฎหมาย  กฎหมาย ทํ้งห ลาย ก็ฅ๎อ งอ าศย 

ร’^ ธรรมนูญ ซึง เบ็่น แม่ ม ฑเบ็ 'นรา ก^าน แล วก็ สร ไง สิ' ง ประกอบ 
เพ อ กำ หน คชีวิ ฅ; เละ ความ ผา สก ของ มน ษย ว่า  การ อยู่ ใน บ ไน 
และ จะ ออก รา กบ ไน นไแ รา ไม่ ควร ออก ทาง หน ไ ค่าง  ควร จะ 

ออก ทาง ประ ฅู  หน ไ ค่าง เขา มี ไว ใกํห ร ไ] ร' บแค ค ก* บรไ ย อากาศ 

คง นเบ็่ น ฅไเ  การที่ ผม เปรียบ ง่าย ฯ อย่า งนก็ เพือ จะ ชให ไห๊น ว่า 
ร'^ ธรรมนูญ เบน สี่งส ไก* ญ อย่าง ยง  ซึ่ง มิ ใช่ เพียง แค่ ประชาชน 
จะ ฅอง สนใจ เท่า นไเ  หน ไที่ฃ อง พน* โ) งา นอ ไ การ รอง เรา ซึ่ง มี 


หน ไที่  โกย ฅรง ใน การที่  จะค่ อง ศึกษา  และ ร* บรู้  ใ นบ รร คา บท 
กฎหมาย ท ไห ลาย ก็ จะ ท่อง สนใจ ใน เรึ่อ งรฐ ธรรมนูญ ค ไย ผม และ 
รอง อธิ บคีมี ^า นะ เบน สมาชิก สภา ร่าง ร*! ธรรมนูญ ก็รู้ อยู่ บ ไง ว่า 

สภา นไค ไ งำ งาน ไป แค่ ไหน  แค่ การที่ จะ ร้ไว ใเค่ เพียง คน เคียว 
โค ย ไม่ เบี่ค  โอกาส ใหไ พื่อน ฝูง ไค้ มี  โอกาส ทราบ  ถึง สี่งที่ ควร 
ทราบ บ ไง ก็ ไม' เบ็่น วิ ส* ยที่ ผม ควร จะ ท่า เช่น นไเ  และ ก ไ หากว่า ผม 


หรือ รอง อธิ บคี จะ บรรยาย เรื่อง ร! ธรรมนูญ เหล่า น ก็ เชื่อ แน่ ว่า 
บรรยาย  ไม่ ไค้คี เท่า  ท่าน รอง เลขาธิการ  คณะ กรรมการ กฤษฎีกา 
ค ร.  สมภพ  โหค ระ กิฅย์  ซึ่ง ท่าน เบน ท ไส มา ซิก และ ทไเ บ็่น 


กรรมาธิการ ยก ร่าง ร*^ ธรรมนูญ  และ ทงเ บ็่น  เลขาธิการ ของ 

กรรมาธิการ กณะ นโเ กํวย  เพราะ ฉะ นํ้นถ ไ ทาก ว่า  จะ มี การ แก้ไข 
สื่งห นึ่ง สึ๋ง  ใค ใน ลไา ษณะ  ที่ ผม หรือ รอง อธิบดี ซึง  เบน สมาชิก จะ 
แก้ไข ไค้ ก็เบ็่ นวิส ไ] ที่ เรา ที่งส อง จะ?! อง ทำ อย่าง น่ก้เ  แก่ ว่า  1.น 

ลไา ษณะ  วิส ไ] ที่ดีก ว่า โดย นไเ คไเ กล่าว มา  ก็ฃอ ฝาก ไว"" แก่ ท่า นอ งก 
ปา; ฐก ซึ่ง มีลไ าษณ ะ มากกว่า เรา ที่งส อง 

การที่ ท่าน ปา^ก ได ไ] รร ยาย ถึง ร 3 'ธรรมนูญ ไท ไ รา ทราบ 

นน  ได้ ให้ ฑงเ หด ท^ง ผล ใน ทาง  ผาย สน ไ] สนุน และ ใน ทาง ผาย 
ค ไน ซึ่ง เบ็่น การ ให้ อย่าง ที่  ให้ ท^ง สดิ  บญญ าที่เ  รา จะ มา ไฅร่ ดร อง 
ใ น^า นะ ที่ เรา เบน นไา กฎหมาย ว่า  เห ดุ และ ผล ใน หล ไ] การ ก่าง  ‘ดุ 
ที่ กำ ล' ง ร่าง อยู่ หรือ ที่ จะ เสนอ ใ 1/1 ร่าง ก่อ ไป นน  มี ความ สม กวร 
อย่าง ไร หรือ ไม่  มิ ใช่ แก่ เพียง 3 'าน ะเบ็่ นพ นไา งาน อไเ การ ซึ่ง มี 
หน ไที่  รไา ษาก วาม  สงบ เรียบ ร ไ] ย อำนวย ความ  ยุคิ ธรรม  ใหไ เก่ 
ประชาชน  แก่ ใใเ ฐานะ ที่ เบน ประชาชน พวก เรา ท กก นก็ ควร จะ 
ไค้ ดีด ดาม วินิจ ฉไ) หล ไ] การ ใหม่  ‘ดุ  ดาม ที่ ท่าน ปาฐก แสดง ไว้ 
และ ถา เห็น อย่าง ไร แล ไ)  การ แสดง ความ ดีด เห็น น่า จะ เบน ทาง 
ช่วย ที่ จะ ทำ  ให้ สภา ร่าง รฐ ธรรมนูญ อาจ จะ มี กวา มดี ด เห็น คล ไ} ย 
ไป ดาม ความ คิด เห็น ของ ชน หมี มาก  ซึ่ง รวม ทไ ท่าน ทไเ หลาย 


\)0 


ควย  เพราะ ฉะ นน ใน ประการ ที่ ท่าน ปา 1 ๆ ไค้ บรรยาย มาน จึง ขอ 


ฝาก ไว้ ให้ ไม่ เพียง แฅ่คิ ค แฅ่ฃ อ ให้ มี การ แส คง กวา มกิค เห็น ฅาม 
โอกาส สม กวร  เพีอ ที่ จะ ไค้ รไา สืงที่ เบน ประ โย ชน ไม่ ใช่ แก่ พวก 
เรา แก่ แก่ ประชาชน ค’ วย  การ บรรยาย ของ ท่าน รอง เลขา ธ การ 
คณะ กรรมการ กฤษฎีกา ที่ ไค’ บรรยาย มาน \ า,  เบน คุณ ประโยชน์ 
และ มีคณ ค่า เบน อย่าง ยิง  สำ หรไ ย การ บรรยาย ของ ท่าน ใน กน์ง ที' 
แล ว มา ที่ ไค’ บรรยาย เรือง  การ ประชุม สหภาพ รเศ ภา  ก็ ไค’ ก่อ 
ให้ เกิค  ประโยชน์  และ มี คุณ ค่า  เบ็น์ ที่ พอ  ใจ แก่ พวก เรา  มา แล’ ว 
กร* ง หนึ่ง  แก่ ว่า ใน ก น์งนึ่ ท่าน ก็ ย* ง ไค’ นา ของ คีม าให็ เบ็' นก น์งที่ 
สอง เช่น นี  ใน นาม ของกรม อ ไ) การ  ใน นาม ของ บรร คา ขไ ราช- 
การ ผา ยอ ไ) การที่ ง หลาย  ก็ ขอ แส คง  ความ  ขอบ พระ คุณ  ท่าน รอง 
เลขาธิการ กณะ กรรมการ กฤษฎีกา ไว ไบ็่น อย่า ยิ' ง ใน โอกาส นึ่ค’ วย 

อนึ่ง  ขอ เรียน ใ ห’ ท่าน ฑงห ลาย ไค ไา ราบ ก* นว่า  การ ประชุม 
ทาง วิชา การที่ กร มอ ไ) การ ไค้ ทำ มา เบน ประจำ เคือ นน์น  ใน กน์ง 
นึ่จะ ทำ เบน กร" ง สุด ท ไย สำ ห ร* บ รอบ บนึ่  แน์ว ห ยุค พ* กเบ็ 'น การ ช” ว 
คราว  เพราะ มี ความ จำ เบ็' นที่ กร มอ ไ) การ จะ ก่อ ง สร ไง สถาน 

ที่ ใหม่  และ จำ เบ็น์ จะ ใช้ ห ไ) ง บรรยาย นึ่เบ็่ นที่ ทำ การ บาง ส่วน 

ฉะ นน จึง ไม่ เบ็่น  การ สะ ค วก ที่ วะ ให้ มี การ ประชุม ทาง วิชาการ 


๖ ปีเ 


1บ น ประจำ ใน ระยะ สาม สี่ เดือน ขำ ง หนำ  อาจ จะฅ อง ขอ พก ใว้ 
เบ็่น การ ชํวค ราว  เมื่อ ไร สถาน ที่ เสร็จ แล วก็ จะ ไค คำ เนิา ^ ก'! ร 

ประชุม ทาง วิชาการ เช่น เดิม ต่อ ไป 

ใน นาม ของ กร มอ ไ] การ และ ใน นาม ของ เพ อน ขา ราชกา? 
ผา ยอ ไ] การท ก? ท่น  ขอ แส คง ความ ขอบ พระ คุณ ท่าน รอง เลขา 
ธิ การ คณะ กรรมการ กฤษฎีกา  ค ร.  สมภพ  โหฅ ระ กิฅย  ไว้ ใน 
ฑืนอี กก ร^ง หนึ่ง  และ ใน โอกาส นึ่ใน นาม ของ กร มอ ไ) การ ขอมอบ 
สี่ง เล็ก น ไ) ย ไว้ เบ็่น ที่ ระลึก  และ ลึงที่ มอบ ให้ นีก เชอ ว่า ท่าน 

จะ ต่อ ง ใช้ อยู่ เบน ประจำ ว ไ],  เมื่อ ใคที่ หยิบ ขน มา ใช้ จะ ไค้ นึก ถึง 
พวก เรา อ ไ] การ  และ ถไ หากว่า ท่าน มีฃอ งคีฯ อะไร เรา กง จะ ไค้ 
ร ไ-! จาก ท่าน ใน คราว ต่อ ไป 

(อธิบดี มอบ ของ ที่ ระลึก  ที่ ประชุม ปรบ มือ) 


อธิบดี  — ท่าน ปา^ก บอกว่า  ถไมี ผู้ใค จะ ซไา ถาม ก็ ยินดี จะ ให้ 
ซ ไ] ถาม  ถไมื ผู้ใค จะ ถาม ก็ ขอ ให้ โป รค ยืน ขน 
นาย สุชาติ  บุญ ศร็  ~ กราบ เรียน ท่าน องค์ ปา^ก ที่ เคารพ 
อย่าง สูง  ผมมื ความ สง สย ใคร่ จะ เรียน ถาม ถึง เรือง ที่ ท่าน ไค้ 

อธิบาย ถึง หล ไาก ารฃ ไ) ที่ ว่า  สมาชิก สภา จะ เบ็่น คณะ ร" ไม นครี ใน 


I 2^  ^ ( 


(ะ^  ^ 


ร่^ บาล ไม่ ไค' 
ประการ ใค 


ถไ เช่น นน คณะ ร^ม นฅรี จะ ฟ อร มขน มา ไค ควย 


ดร.  สมภพ  ใหต ระ กิฅย  — สำ ห ร* บ หล' ก การที่ ห ไม มิ ให้ 

ร^ม นฅรี ดำรง คำ แหน' ง สมาชิก ใน ขณะ เคียว กน นนมี ผล อยู่ ว่า 
ร'^ มนฅ รีก็คี  สมาชิก ก็คี  จะ ดำรง ฅำแหน่ง ใน ขณะ เคียว ก ไน ไม่ ไคี' 
ฉะ นน ใน การ ฟอร์ม ร^ บาล ใน ระยะ เริม ฅไเ ภาย หล ไที่มี การ เลือก 
เล* ว ผาย ที่ จะ เบน นายก อาจ เบน บุคคล ใ ค? าไ ค*' อาจ เบน สมาชิก 
สภา นิติ บ*' ญญัฅิ ที่ ได*' ร ไช เลือก ฅํ้ง มา ใหม่  คีไ ค*'  แค่ ว่า ก่อน ไค*' ร* บ 
แค่ งฅไ 3 เบน นายก  จะ ฅ*' อง ลา ออก จาก การ เบ็' น สมาชิก สภา นิ ค- 


บ ญญัฅิ เสีย ก่อน ถึง จะ ร ไ. แบ็น นายก ร*' ฐ มน ฅรีไ ด*'  และ ใน การ 

ฟอร์ม ฅ*' ว หรือ การ แค่ งฅํ้ง ร* 1 มน ฅรี นไเ  ก็ อาจ จะ เลือก เพ น จาก 


บุคคล ภาย นอก หรือ จาก สมาชิก สภา นิคิบ "ญ พัติก็ ไค*' สำ ห ร*' บบุค กล 
ภาย นอก ก็ ไม่ มีบญ หา  แค่ ถา ค* 'องการ สมาชิก สภา นิฅิ บ*' ญญัฅิ มา 
เบ็' นร^ มน ครี  จำ เบน ที่ จะคํ 'อง ฃอใ ห*' สมาชิก สภา นิติ บ*' ญญัคิ ลา 
ออก เสีย ก่อน  ไม่ ไค*' ห ไม มิให ไบ็' น เสีย เลย  ใน ข*' อน ผม จะ ขอ เรียน 
ให้ ทราบ ส ไ! เล็ก น่อย ถึง วิธี การ แก้ไข  ซึ่ง เมือ ส' กก ร่น ผม ไม่ กล ไ 
กล่าว และ ไค* 'ผ่าน ไป เพราะ เกรง เวลา จะ ไม่ พอ  เมื่อ มี ท่าน ผู้ สนใจ 
ถาม ถึง บผ หาน ก็ ใคร่ จะ ขอ ช แจง ค ไน  ใน กรณี จำเ บ็่นฅ ไ) ง แค่ ง 


ฅงส มา ชํกส ภา นิฅิบ ไฆญั ฅิที่ ได ‘รบ เลึอ กฅง มา ใหม่  ๆ มาเ บ''^ 


ร'^ มน ฅรีนํ้ น จะ ทำ อย่าง ไร  ถา จะ  ให้ สมาชิก สภา นิคิบ ไเ! ญัดิที่ ไ^ 
ร ไ] เลือก ด" ง มา ใหม่  ฯ ลา ออก แลืว มา เบ็่น ร*'^ มน ฅรี  ฅำแหน่^3 

สมาชิก จะ ว่าง ลง ภาย ห ล่ง การ เลือก ฅํ้งไ ม่กี่วํ น พฤดิ กา รณ เช่น นี 
เบน จุด อ่อน และ เบ็่น ผล เสีย ของ ห ดก การที่ ห ไม มิให ไ! มา ซิก ดำรง 
ตำแหน่ง ร'^ มน ฅรี  บญ หา มี ว่า จะ แก้ไข อย่าง ไร  ผม จะ กล่าว ถึง 
วิธี การ ใน ด่าง ประเทศ เสีย ก่อน ว่า  เขา ทำ กไเ อย่าง ไร  สำ หร ไ] ใน 
ประเทศ ฝรไ เศส เขา ได้ คิด แก้ไข ผล เสีย อ ไเน่ ไว"  โดย กำหนด วิธี 
การ ไว" ว่า  ใน ขณะ ท ประชาชน ผู้มีสิ ทธิ ออก, เสียง เลือก ดง ลง 

คะแนน ให้ ผู้ สม ไาร ร ไ! เลือก ด" ง จะดํ อง ลง คะแนน ให้ ผู้ แทน สำรอง 

ด" วย  ใน กฎหมาย เลือก คไ ได้ บ" ฌญัฅิ ถึง วิธี การ เบ็่น ผู้ แทน สำรอง 
ไว"  ใน ปร  ะ เทศ ผ่รไ เศส ใช้ วิธี ลง คะแนน เสียง เบ็' นบ" ญชี ราย ชื่อ 
พรรค การ เมือง เบน ผู้ ส่ง บ" ญชี ราย ชื่อ สมาชิก ผู้ สม" กรร ไ เลือก ด" ง 
ใน เฃด หนึ่งๆ  สม มฅิ ว่า เขฅ เลือก ฅไมี ผู้ แทน ได"  ๙ คน เขา ก็ ส่ง 

บ" ญชี ราย ชื่อ มา  ๙ กน  และ ใน ดอน ล่าง ของ บ" ญชี ระบุ ไว" ว่า ผู้ 
แทน สำรอง มีใก รบ ไง  ฉะ นโ ■แบน หน ไที่ข อง ประชาชน ที่ จะ ด" อง 
ทำ เครือ ง หมาย กา กะ บาด หรือ วง กลม หน ไ ชื่อ ผู้ สม" กรร ไ เลือก ด" ง 
และ ผ้แ ทน สำรอง ดาม จำ' น วน ที่ กำหนด ไว้  ฉะ นโเ  ใน กรณี 


ท ผู้สม่ กรร ไม่ I ลือก ฅํ้งไ คํรบ เลือก ฅง และ  ฅํอง ไป เบน ร'^} ม่นฅ รี 
เม อฅำ แห น่ง สมาชิก  ว่าง ลง  เขา ก็ ให้  ผู้ แทน สำรอง  ไป เบ็่น 

สมาชิก แทน  ฅาม วิธี นบ ญ หา เรื่อง จะ^ เอง มี การ เลือก ฅํ้ง ใหม่ 

ก็ ไม่ มี  เพราะ เขา  บอ งก ไม่  ไว้ มิ  ให้ มี การ  เลือก  ฅํ้ง ใหม่  ใน 

ระยะ กระ ชํ้ใม่ ชิด  ถห้ ไม่ ใช่  ผู้ แทน  สำรอง ไว ใ เล^ วจะ ฅํอง 

กล ไ.! ไป เลือก ดง ใหม่  การ เลือก  ฅไ ใหม่  แค่ ละ  กร ๚นน เบน การ 
เปลือง ค่า ใชํ" จ่าย และ เบ็่น การ รบกวน เวลา ของ ประชาชน 


ด' วยเ หฅุน  ใน ข ญ, ะ เลือก  ฅงน ไ แอ ง จึง  ไค'^ กำหนด ว่า ใหญ้ ลือ กผู้ 
' แทน สำรอง ไว ใสีย ด ไย  และ ผู้ แทน สำรอง น เอง เบน ผู้ที่ จะ ค อง 

ไป แทน ดำ แห น่งที่ ว่าง  สมาชิก ซึ่ง ไค' รบ แค่ งด ไ) เบ็่น ร'^ มน ฅรี 
น ไม่  ประเทศ ฝรไ เศส เขา ใ ห' ระยะ เวลา ดํค สิน ใจ ลา ออก จาก การ 
เบ็่น สมาชิก หรือ เบ็' น ห้^ม นครี หนึ่ง เดือน  ถา ไม่ ลา ออก ภาย ใน 
หนึ่ง เดือน  ประธาน สภา จะ ถาม ว่า จะ อยู่ ใน ฅำแหน่ง ไหน  อาจ 
ด' อง บ* งกํบ ใหไ ลือ ก ดำ แห น่ง ใด ดำ แห น่งห นึ่ง  นอก จา กน ไม่ เขา 
ย* งให โป ระ  โยชน์ ฅอบ แทน แก่ สมาชิก ที่ ดำรง ตำแหน่ง  ห้^ม นฅรี 
เพราะ เห็น ว่า การ เบ็่น ร”^ มน ฅรีน ไม่ ไม่ แน่ นอน อาจ จะ ถูก สภา ไม่ 
ไว' วาง ใจ เมื่อ ไร ก็ ได้  เพราะ เห ดุที่ ว่า อายุ ของ ผู้ แทน นไเ แน่ นอน 
ว่าด้ อง สี' บี' หรือ หไ บี'  แค่ การ เบน ร' 1 มน ก รีนไ ม่ไม่ แน่ นอน  เขา 


ใ ห* หล ไ ไป ระ กน แก' สมา ชกฑี๋ สละ ตำแหน่ง สมาชิก สภา นฅํบ 
ไป ฒ็่นรํ  ^ มนฅ รน* น เขา ใ ห* บาน าญฅ อบ แทน อีก หก 1ตํ อน  ร*^ 
มน ฅรีที่ เก!] เบน สมาชิก จะ ไค* รบ บำนาญ เท่า ตำแหน่ง สมาชิก ต่อ 
ไป อก  ๖ เคือ น เบ็่น พํเศ ษ นอก เหนือ จาก บำนาญ อน  ๆ สวน 
ประเทศ อื่น  เน เธอ ร์แล นตํก็ เช่น เคียว ก* น เนเ ธอร์ แลน ตํกใ ช*' 


ระบบ ให้ มีผู้แ ทน สำรอง  เวน แต่ ลุก เซ็ม เบอร์ ก เท่า น' น เอง พี่ ให้ 
บุก คล พี่ ไค* รบ เลึ  อก ค* ง คะแนน พี่ สอง ขน ไป แทน ตำแหน่ง พี่ ว่าง 
สำ ห ร' บ ประเทศ ไทย เรา เท่า พี่ ได* พ จาร ณาถึ งเรี๋ อง นืร้สึ กว่า จะ ใช้ 
วิธี ใ ห*" มี การ เลือก ค* งก* น ใหม่  แต่ ผม ไม่ ร* บ รอง แน่ นอน  เท่า 

พี่ พี่ ง เสียง ดู เหมือน จะ ใช้ วิธี การ เลือก ค* งก* น ใหม่  ถา มีอะ  ไร ช่อง 
ใจลื เชิญ กร* บ เมื่อ กํ้ผม ขอ ประทาน โทษ ค* วยพี่ รีบ ลง ไป  เสีย ก่อน 

นาย สุชาติ  บุญ ศร  - ผม ใคร่ จะ ขอ  เรียน ถาม ต่อ ไ!' อีกว่า 
เฉพาะ ค* วนา ยก ร*^ มน ฅรี จะ  มี การ เลือก ค* ง ไค* อย่าง ไร  ก่อน พี่ จะ 
ฟอร์ม คณะ ร'"^ มน ครี 

ดร.  สมภพ  ไห ตระ กต ย่^  - สำ ห ร* บค* วผู้ ดำรง ตำแหน่ง นายก 
ร*"^ มนตรี น*! เ คาม ปกติ ใน ขณะ พี่มี การ เลือก ค* งน* น, เอง ย* งไม่ 

ทราบ ว่า ใคร จะ มา เบน นายก  ห* วหน ไพร รก การ เมือง อาจ สม่ก 7 
ร' บ เลือก ค* งลืไ ค*"  เมื่อ ไค ไ*" บ เลือก ค* งเบ็่ นผ้แ ทน แล*" ว ใน การ จ- 


'ฟ อร มฅ* วนา ยก ร*'^ มน ฅรีน น ใน ทาง ป ฏิบัฅํ ของ ประเทศ ไทย 

เบน หน" าฑฃ อง ประธาน สภา ที่ชุะ นำ ราย ชึ่อ' ผู้ที่เ ท็น สมควร เบน 
นายก ร^ม นฅรี กราบ บไ 3 คมฑ ลฅ่อ พระ มหา ก ษ* ฅริย์ เพื่อ ทรง แฅ่ง 

ฅง  และ ใน ที่ ประชุม สภา น* น เอง  ถา หาก เบน ระบบ พร รก 

การ เมือ งก จะ ปรากฏ ใหใ ห็น ว่า พรรค การ เมือง ใคมี สมาชิก ขำ ง 
มาก ใน สภา นิคิ บ* ผญัฅิ  ห* ว หน' า พรรค การ เมือง น* นเอ งก จะ ถูก 
ทาบทาม ให เบน นาย กร* ฐ มน? ใรี  และ ก่อน ที่ ประธาน สภา จะ นำ 
ความ กราบ บไ 1 คม ทลก จำ เบน ฅํอง ขอ ให V โว หน' า พรรค การ เมือง 

ที ร’ บจะ เบ็่น นาย กร*^ มน ครืน* นลา ออก จาก การ เบน สมาชิก สภา 
นิทีบ ญญัฅิ เสีย ก่อน  แลว จึง นำ ขน ฑลเ กล' าๆ  ใหไ บน นายก ร*^ 
มน ฅรื  เมื่อ แต่ง ค* ง นาย กร* 1 มนฅ รืเรื ยบร 'อย แล' วสี พิจารณา หา 


ฅว พิ^ มน ฅรื ต่อ ไป  การ แต่ง ค* ง นายก ร'^ มน ฅรื และ การ แต่ง ค* ง 
ร* 1 ม นครื ไม่ จำ เบน ค’ อง กระทำ ใน คราว เคียว ก* น มีฃ’ อสง ส* ยอีก 


ไหม ค ร* บ ถา ไม่ มี ผม ขอ ขอบ คุณ ค ร’ บ - • •- เ'; 

(ที่ ประชุม ปรบ มือ)  ชุ;-;,,  -ชุ  ชุ 

อธิ บด  “ บ* คน การ ประชุม ทาง วิช่า การ สีาห ร* บว* นนช อยุคิ 

เพียง แค่น  ผม ขอ ขอบ คุณ ท่าน  พี^^ ‘'  โ’'’  ชุ 

' • โ'  ^ 
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